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PRIMJEDBE NA PRIJEDLOG ZAKONA O ZAŠTITI OKOLIŠA  19042007
Pojam održivog razvoja u ZOZO

Održivi razvoj je pojam koji uz zaštitu okoliša podrazumjeva i druga dva aspekta, ekonomski i društveni, koji u održivom razvoju predstavljaju nerazdvojivi i sveobuhvatni koncept razvoja te se stoga nebi trebao smještati unutar Zakona o zaštiti okoliša. 
Zbog svoje prirode pojam održivog razvoja obuhvaća i podrazumjeva interakciju svih državnih tijela koja imaju nadzor nad strategijom i strateškim usmjerenjem razvoja Države. Stoga smatramo da je održivom razvoju kao temelju za razvoj svih gospodarskih, socijalnih, društvenih i inih aspekata mjesto u Središnjem državnom uredu za strategiju koji bi mogao usklađivati održivi razvoj kroz nadzor nad radom svih relevantnih ministarstava.
Također želimo naglasiti da je zbog svoje sveobuhvatnosti održivi razvoj temeljen na konzultativnom procesu svih najvažnijih sektora društva: javnog, društvenog i poslovnog. Strategije održivog razvoja, kako EU tako i sve nacionalne strategije u Europi temelje se na konzultativnom procesu i partnerskom odnosu vlade s nevladinim organizacijama ali i s organizacijama gospodarstva. U tom kontekstu smatramo da je Strategiju održivog razvoja Hrvatske potrebno izraditi transparentnim i partnerskim odnosom sva tri sektora i uz suglasnost istih. 
Naime gospodarstvo ne bježi od svoje odgovornosti ali kako kaže Strategija održivog razvoja EU: „ Strategije moraju kreirati uvjete koji potiču građane i gospodarstvo da svoje aktivnosti kreiraju sukladno učinku na društvene, okolišne i ekonomske aspekte održivosti na način da oni koji se trebaju adaptirati promjenama, plaćaju samo stvarne troškove tih promjena. Stoga je održivi razvoj važna institucionalna dimenzija i ne može biti postignut bez dobrog upravljanja i aktivnog sudjelovanja javnosti.“

Iz članka 40. vidljivo je da je Strategija održivog razvoja kako ju vidi ZOZO uglavnom Strategija zaštite okoliša što dodatno pojašnjava čl. 41. koji govori o Planu zaštite okoliša kao probedbenom planu Stretegije.

Uloga gospodarstva

Zbog gore navedenog, neshvatljivo je da se strategija koju Europa temelji na konzultativnosti, transparentnosti i partnerstvu izrađuje bez ikakvog uvida javnosti u njen sadržaj. Strategija mora jasno definirati obveze ali i prava svih zainteresiranih dionika te je s toga nemoguće izraditi je bez konzultacija s predstavnicima istih. Želimo ovdje naglasiti da konzultacije podrazumjevaju zajednički sustavni rad na dokumentu već od prve faze nastanka dokumenta. Uvid u gotovu verziju dokumenta na koju nije moguće dati nikakvu konstruktivnu primjedbu ne smatramo konzultativnim procesom.
Prije točno 20 godina izvještaj UN-ove komisije „Naša zajednička budućnost“ pozvao je na tješnju suradnju i uključivanje gospodarstva u rješavanje problema okoliša. No Zakon o zaštiti okoliša ne poznaje gospodarstvo kao ravnopravnog dionika, a upravo je gospodarstvo ono koje će podnjeti najveći trošak u postizanju ciljeva koje navodi Zakon. Stoga bi gospodarstvo moralo imati svoje mjesto u konzultativnom procesu i kao aktivna strana u rješavanju problema. No ovaj ZOZO poznaje gospodarstvo samo kao zagađivača i onog koji plaća naknade koje se propisuju bez nadzora gospodarstva. Smatramo da bi trebalo osnovati nacionalni Savjet za održivi razvoj, u koji će biti uključeni stručnjaci iz održivog razvoja, društveno odgovornog poslovanja i multisektorskih partnerstava, stručnjaci za gospodarski i socijalni razvoj te stručnjaci za zaštitu okoliša. Oni trebaju biti regrutirani iz sva tri sektora - vlade, gopsodarstva i civilnog sektora te gospodarstvo treba imati priliku samo delegirati svojeg predstavnika.
Pojmovnik
Potrebno je izvršiti usklađivanje pojmova/terminologije. ZOZO koristi pojam održivi razvoj i održivi razvitak. Još 1993. godine Ministarstvo graditeljstva i zaštite okoliša RH objavilo je publikaciju Program za promjenu RH koja koristi pojam održivi razvoj koji je već više od desetljeća prihvaćen i korišten u Hrvatskoj od strane velikog broja institucija kao i nevladinih organizacija. Stoga apeliramo da se nepotrebno ne uvodi novi pojam koji neće doživjeti prihvaćanje od strane korisnika Zakona.
Zbog postojanja Hrvatskog zavoda za norme predlažemo korištenje pojma norma a ne standard kako se koristi u ZOZO te isto tako kvalitete, a ne kakvoće budući da su norme za upravljanje kvalitetom već godinama prisutne i prihvaćene u gospodarstvu.  

Odvajanje EU direktiva u posebne provedbene zakone

Zakon obrađuje više složenih područja koje svako za sebe može biti poseban zakon, npr. Sustavi upravljanja okolišem (EMAS), Procjena utjecaja na okoliš, IPPC i drugi. Predlažemo da se provedba ovih direktiva EU opiše posebnim zakonima kako bi se olakšalo čitanje i razumjevanje ZOZO-a. 

Također bi Zakon trebao prepoznati gospodarske subjekte koji su certificirani prema ISO 14000 budući da je direktiva  EC296/2006 usvojila normu ISO 14000 kao temelj EMAS-a.

Načela održivog razvoja već su definirana međunarodnim dokumentom Deklaracija iz Rija o okolišu i razvoju koji je i RH potpisala pa bi ih bilo poželjno upotrijebiti. (Čl. 7)
Odgoj i obrazovanje za održivi razvoj 
Predlažemo da se konzultira Program za promjenu (AGENDA 21), točka „Naobrazba, osposobljavanje i svijest javnosti“ u kojoj stoji: „Poticati sve dijelove društva, uključujući industriju, sveučilišta, vlade, nevladine i lokalne organizacije, na organiziranje obuke s područja upravljanja okolišem.“

Provedba odgoja i obrazovanja za okoliš i OR ne može se ograničiti samo na odgojno-obrazovni sustav. Praktična obuka, konzultacije, treninzi i drugi oblici vaninstitucionalne edukacije za ZO i OR provode se i u Hrvatskoj već niz godina i to najvećim dijelom od strane organizacija civilnog društva i poslovnih asocijacija. Odgojno-obrazovni sustav ne može dovoljno brzo odgovoriti potrebama educiranja na ovom području, posebice na lokalnoj razini. Uloga Države je poticati i nadzirati kvalitetu tog procesa.

Ovdje smo naveli samo načelne primjedbe s obzirom da je prije detaljne razrade Zakona potrebno jasno razdvojiti pojmove održivog razvoja i zaštite okoliša koji su u ovom prijedlogu Zakona poistovijećeni. Isto tako smatramo da je temeljitu reviziju Zakona potrebno napraviti uz blisku suradnju s predstavnicima gospodarstva.


