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mr. sc. Dubravka Radoševića

NA 5. OBLJETNICI 

HRVATSKOG POSLOVNOG SAVJETA ZA ODRŽIVI RAZVOJ

u Zagrebu, 12. srpnja 2002. 
Poštovane gospođe i gospodo,

Veliko mi je zadovoljstvo da vas mogu pozdraviti u ime predsjednika Republike Hrvatske gospodina Stjepana Mesića. 

Poznato vam je da je predsjednik Mesić bio na čelu hrvatskog izaslanstva na svjetskom skupu u Monterreyu, te da će voditi hrvatsko izaslanstvo na Svjetski skup o održivom razvoju, koji se održava početkom rujna u Johannesburgu. Osobno sam imao zadovoljstvo da, kao član hrvatskog izaslanstva, prisustvujem Međunarodnoj konferenciji o financiranju razvoja u Monterreyu. Svoditi održivi razvoj samo na zaštitu okoliša, svakako je pogrešno. Održivi razvoj ima mnogo različitih aspekata. Drago mi je što ću u svojem kratkom izlaganju imati priliku analizirati neke ključne aspekte održivog razvoja Republike Hrvatske. 

Dozvolite da vašu pažnju usmjerim na dva problema, koji nam se čine vrlo važnim: prvo, na osnovne poruke Konferencije o održivom razvoju, koja je održana u Monterreyu, u Meksiku, a koje se mogu prihvatiti kao temeljna načela dobre, aktivne, odnosno “inteligentne razvojne politike”; i, drugo, da pojasnimo koncept “vlastitosti” ekonomskog programa svake zemlje.

Rezolucija UN-a iz Monterreya dobila je naziv “Monterrey Consensus”, po uzoru na poznati “Washington Consensus”. Dozvolite mi da iznesem temeljne poruke ove konferencije, jer nalazim da su ovi zaključci i preporuke od velike važnosti i za našu zemlju. Ove preporuke mogu se primijeniti i na novu razvojnu politiku Hrvatske. Osnovne preporuke bile bi u mobiliziranju domaćih financijskih resursa za poticanje ekonomskog rasta. Tako se Konsenzusom iz Monterreya preporučuje slijedeće: 

1. Stvaranje uvjeta za mobiliziranje domaće štednje, iz javnih i privatnih izvora; podržavanje adekvatne razine produktivnih investicija i povećavanje ljudskih kapaciteta. U tome je važna konzistentna ekonomska politika, povećavanje domaće produktivnosti, smanjivanje “bijega kapitala” iz zemlje, ohrabrivanje privatnog sektora nacionalnog gospodarstva i stvaranje povoljnih uvjeta za privlačenje stranih investicija i pomoći. 

2. Zdrave makroekonomske politike morale bi imati za cilj visoke stope ekonomskog rasta, punu zaposlenost, iskorjenjivanje siromaštva, stabilnost cijena (zagovara se tzv. “ekonomika niske inflacije”), a sve to u uvjetima uravnoteženog budžeta i platne bilance. Uz odgovornu fiskalnu i monetarnu politiku, potreban je i odgovarajući režim deviznog tečaja.

3. Posebno se ističe potreba utvrđivanja srednjoročne fiskalne politike, ali i odgovorne socijalne politike, izgradnja tzv. “mreže socijalne sigurnosti”, pravedna i ravnomjerna raspodjela dohotka i borba protiv siromaštva. 

4. Posebno poglavlje posvećeno je poticanju privatnih inozemnih ulaganja u nerazvijene i tranzicijske zemlje. Pri tome, upozorava se na potrebu ograničavanja kratkoročnih tokova (špekulativnog) kapitala, ali i na potrebu da se liberaliziraju kapitalni tokovi na uređeni i postupni način, koji su usklađeni sa razvojnim ciljevima ovih zemalja. 

5. Liberalizacija trgovinskih tokova i ugovori o zonama slobodne trgovine, označeni su kao pokretači ekonomskog razvoja u uvjetima globalizacije.

6. Posebno poglavlje Rezolucije bavi se problemima tzv. “pomoći za razvoj” nerazvijenim zemljama, ali i većom ulogom razvojnih banaka, multilateralnih i regionalnih, u razvoju tih zemalja. U tom smislu, navode se problemi otpisa vanjskih dugova nerazvijenim zemljama, posebice kod prezaduženih siromašnih zemalja.

7. Međunarodni monetarni fond je, ovom Rezolucijom, pozvan da pojača tzv. “nadzor nad ekonomskim politikama svojih članica” (engleski, “Fund surveillance”); da uspostavi “sustav za rano upozoravanje” (engleski, “early warning system”), koji bi djelovao u prevenciji financijskih kriza; te se poziva da pruža savjetodavne usluge nositeljima ekonomske politke i daje financijsku pomoč. Međutim, ovim dokumentom ne predlaže se povećavanje emisije “specijalnih prava vučenja” MMF-a, već se predlaže da se ovo pitanje drži u fokusu i dalje razmatra. 

Dozvolite mi da sada pokušam sažeto pojasniti osnovne značajke koncepta “vlastitosti” ekonomskog programa svake zemlje. Ekonomski laici najčešće misle da se radi o nekoj vrsti  ekonomskog populizma. To je sasvim pogrešno. U Konsenzusu iz Monterreya navodi se da međunarodne financijske institucije moraju “poštovati nacionalne putove reformi, i posvećivati posebnu pažnju narodnim potrebama tih zemalja, u smislu ostvarivanja ekonomskog rasta i razvitka, uključujući zapošljavanje i socijalnu zaštitu”. To je osnova koncepta “vlastitosti” programa, koji se u dokumentima MMF-a naziva “country ownership of programs” ili “policy ownership”. “Vlastitost” programa predstavlja operativni koncept primjene principa “uvjetovanosti” (ekonomskog) programa i (financijskog) aranžmana (engleski, “conditionality”). 

U vezi eventualnog zaključivanja novog stand – by sporazuma Hrvatske sa MMF-om, nakon razgovora sa šefom Misije MMF-a za Hrvatsku 4. lipnja ove godine, predsjednik Republike iznio je mišljenje da se najboljim rješenjem čini izrada vlastitog, hrvatskog ekonomskog programa, koji bi
dobio međunarodnu podršku. Vrlo je važno da hrvatski ekonomisti naprave ekonomski program, koji bi polazio od konkretnih okolnosti, i koji bi imao za cilj, prije svega, smanjivanje visoke nezaposlenosti. Takav program (nove) hrvatske vlade i HNB morao bi definirati ključne nacionalne ciljeve u oblasti gospodarstva, a ekonomska politika bi se morala, na toj osnovi, utvrditi. To je tzv. “vlastitost programa”, koja bi, u isto vrijeme, garantirala njegovu “izvodljivost”, jer bi se temeljio na širokom društvenom konsenzusu. Dakle, želim pojasniti kako koncept “vlastitosti” (novog) hrvatskog ekonomskog programa, (nove) hrvatske Vlade, ne mora biti i nije u suprotnosti sa principom “uvjetovanosti” (buduće, eventualno, financijske) podrške MMF-a, kako se je to ponekad pogrešno tumačilo od strane nekih ekonomista i hrvatskih političara. Radi se jednostavno o tome da svaka zemlja utvrdi vlastiti ekonomski program, koji je izvodljiv i vjerodostojan, i da se za takav program zatraži međunarodna podrška. Vidljivo je da je u osnovi koncepta “vlastitosti” ekonomskog programa ugrađena primarna odgovornost svake zemlje i njezinih vlasti za vlastiti ekonomski razvoj, koji mora imati karakteristike “održivog razvoja”, te da ako je takav program kredibilan, inozemna podrška nije upitna. 

Na međunarodnoj konferenciji u Johannesburgu, očekuje se izrada završnih dokumenata UN, MMF, WB i WTO, o održivom razvoju, s time da bi ove multilateralne institucije morale do kraja godine ova opredijeljenja konkretizirati u vlastitim operativnim dokumentima. Hrvatsko izaslanstvo sudjelovat će u radu radnih tijela ove konferencije, i činu usvajanja završnih dokumenata. Tek tada, moći će se do kraja sagledati krajnje posljedice međunarodnih konferencija o održivom razvoju u Rio de Žaneru, Monterreyu i Johannesburgu na hrvatsku razvojnu i makroekonomsku politiku. U tome vidim priliku da Hrvatski poslovni savjet za održivi razvoj dade svoj doprinos promišljanju održivog razvoja Hrvatske. Uostalom, Misija Hrvatskog poslovnog savjeta za održivi razvoj sastoji se u pružanju najboljeg mogućeg doprinosa održivom razvoju. Zbog toga očekujemo vaš puni stručni doprinos u dijalogu sa onima koji odlučuju o ekonomskoj i razvojnoj politici u Hrvatskoj. 

Dozvolite da vam - u ime predsjednika Republike Hrvatske gospodina Stjepana Mesića - čestitam na vrijednom jubileju, Petoj obljetnici djelovanja Hrvatskog poslovnog savjeta za održivi razvoj. Čestitamo !

Hvala vam na pažnji kojom ste pratili moje izlaganje ! 

Hvala ! 

