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Projekt HITROREZ - kvaliteta ili
kvantiteta, pitanje je sad!

Birokratske prepreke nisu
samo naπ problem ili naπa
izmiπljotina. Europska

unija, shvaÊajuÊi da se baπ sve
ne moæe i ne mora propisati, po-
kuπava drastiËno smanjiti broj
smjernica koje odreuju pona-
πanje svih, pa i gospodarskih
subjekata. 

Inicijativa njemaËke Vlade
prema gospodarstvu ima isti cilj:
osloboditi poduzetnike nepo-
trebnog administriranja koje ne
odnosi samo vrijeme i novac,
nego poËesto odvlaËi pozornost
i usmjerava aktivnosti u pogre-
πnom pravcu. Kancelarica Ange-
la Merkel je tako osnovala pose-
ban Savjet, sastavljen od pred-
stavnika znanosti, gospodarstva
i politike, kojem je temeljni za-
datak da brine o smanjivanju tih
administrativnih i birokratskih
zaËkoljica i prepreka, a da podu-
zetniku omoguÊi da - radi. Traæi
se njegova inventivnost, ideje,
pojaËana borba za konkurent-
nost kroz poveÊanu produktiv-
nost i doprinos jaËanju rasta i
razvoja ukupne njemaËke eko-
nomije.

Izraen je katalog od 37
konkretnih mjera koje se moraju
dovrπiti u ovom legislaturnom
razdoblju. Prva se mjera odnosi
na oslobaanje malog gospo-
darstva od raznih statistiËkih ob-
veza i podizanje granice oba-
veznog voenja poslovnih knji-
ga sa 350.000 na 500.000 eura.
Nadalje, uvodi se model troπko-
va lokacije/destinacije za redu-
ciranje birokratskih nameta u
pogledu informiranja, kako bi se
svi doprinosi i nameti objektivi-
zirali i sveli na nekakav zajed-
niËki nazivnik. 

Zaπto sve te mjere? Indeks
konkurentnosti rasta za 2005.
Svjetskog gospodarskog foruma
(WEF), gdje su zemlje pojedi-
naËno rangirane po izgledima za
gospodarski rast, pokazao je da
europske kompanije kontinu-
irao gube korak s konkurenci-
jom iz SAD-a, Azije i Bliskog is-
toka. Nijedna znaËajnija europ-
ska kompanija nije se pojavila u

vodeÊih 10 kompanija u svijetu.
I dalje, istraæivanje Europske ko-
misije pokazalo je da je tijekom
1990-ih gotovo 20 posto ameri-
Ëkih srednjih kompanija udvo-
struËilo svoje prihode u razdo-
blju od tri godine, u usporedbi s
malenih Ëetiri posto europskih
kompanija usporedive veliËine.
Pa πto to njima stoji na putu?
Visoki porezi radi golemih soci-
jalnih beneficija te zakoni zbog
kojih je otpuπtanje radnika sku-
po i dugotrajno i dalje predstav-
ljaju znaËajan problem u velikim
europskim gospodarstvima po-
put NjemaËke, Francuske i Itali-
je. I dok su neke reforme pokre-
nute, veÊina je tako skromna da
kompanije teπko da osjeÊaju
ikakvu promjenu, kaæe Martin
Schoeller, poslovni Ëovjek koji
je na Ëelu briselske organizacije
Europski poduzetnici za rast.

PRO
Vratimo se na naπe podruËje.
OpÊa je ocjena da se  birokraci-
ja javne uprave i drugih Ëim-
benika vlasti nije bitno promije-
nila. Ostali su inertni, oznaËava
ih sporost, neaktivnost, poËesto
nerazumijevanje, neusklaiva-
nje postupaka s potrebama gos-
podarstva. Tu onda dolazi do
nepotrebnih frustracija kod po-
duzetnika koje se odraæavaju na
uspjeπnost poslovanja. NajveÊi
broj prigovora predstavnika Eu-
ropske unije odnosi se upravo
na neuËinkovitost javne uprave i
pravosudnih organa. Analize
pokazuju da je dijelom za to “za-
sluæna” i prereguliranost.  

Upravo stoga valja pozdra-
viti i podræati akciju HITROREZ,
kojoj je temeljni cilj (kao ranije
akciji i projektu HITRO) smanji-
ti administrativni pritisak na go-
spodarstvo i poduzetnike. Istina
je, ciljevi su postavljeni kvantita-
tivno, s manjim naglaskom na
stvarnu kvalitetu. Ali, u πumi  za-
konskih propisa i uredbi, odlu-
ka i drugih administrativnih od-
redbi bilo je teπko oËekivati da
Êe se moÊi iÊi drugaËije. Treba
πumu propisa najprije raskrËiti

da bi se osigurao normalan rast
drveÊu i bilju. Stoga je i projekt
HITROREZ podijeljen na neko-
liko faza. UpuÊeniji u rad Ureda
koji provodi ovu akciju tvrde da
se veÊ sada obavlja veoma rigo-
rozna selekcija, koja bi trebala
dati novu kvalitetu. 

Opet bez dovoljnog 
utjecaja gospodarstva
Primjedbe koje dolaze iz gospo-
darstva da se raskrËivanje biro-
kratskih postupaka odvija opet
na birokratski naËin, πto znaËi
bez dovoljne suradnje i utjecaja
privrede, sigurno ima svoje ute-
meljenje. Upravo su predstavni-
ci gospodarstva pozvani da
istaknu svoje poglede i miπljenja
jer oni najbolje znaju πto ih tiπti i
gdje ih æulja. Koliko znamo, oni
su i pozvani, ali - kako i u mno-
go drugih sluËajeva - predstavni-
ci realnog gospodarstva nisu do-
voljno organizirani da bi arti-
kulirali svoje interese i da bi ih u
javnosti uspjeπno obranili. »esto
se zbog parcijalnih interesa gubi
smisao opÊeg. Gospodarstvo Ëe-
sto nema “jedan glas”, pa admi-
nistracija koristi moguÊnost
arbitriranja.

Prvi rezultati HITROREZA,
πto pokazuje uostalom i konkre-
tizacija samo na jednom kon-
kretnom primjeru, a koja je
predmet rubrike KONTRA, po-
kazuje da se na tom podruËju ne
smije improvizirati. Vrijeme je
vaæan, ali ne smije biti i odlu-
ËujuÊi Ëimbenik. I prije no πto se
donese bilo kakva zakljuËna
ocjena, treba provjeravati njene
domete, prije svega ekonomske
i socijalne. Upravo tu je uloga
gospodarstva presudna, jer se
ne zna uvijek tko pije, ali se zna
tko plaÊa raËun!

Filozofija poduzetnika je
veoma jednostavna. Poduzet-
nicima ne treba posebna po-
moÊ, osim stvaranja povoljnih
uvjeta privreivanja i klime za
poticaj. Njima treba jasna kon-
tinuirana gospodarska politika,
jasan kontinuirani porezni sus-

tav, jasna strategija razvoja u ko-
jem poduzetnik moæe pronaÊi
sebe, jasan pravni okvir i pravo-
sudni sustav koji funkcionira, a
koji nije selektivan. U takvim
uvjetima se poduzetnici mogu
fokusirati na svoje ideje, proiz-
vode, inovacije, produktivnost,
kupce, dobavljaËe i svoje rad-
nike. To su temeljni preduvjeti
za dobro poduzetniËko okruæe-
nje, koje Êe onda davati i snaæne
impulse ukupnom gospodar-
stvu i druπtvenim kretanjima. 

Moramo, kao druπtvo u cjeli-
ni, uËiniti sve, pa i dodatne na-
pore, da bismo se tako ponaπali
u svakodnevnom æivotu. Ciljevi
HITROREZA potpuno su jasni;
jasan je i put kojim treba iÊi.
OËekuje se stoga upravo snaæna
podrπka u tim  nastojanjima - u
korist hrvatskog gospodarstva.

KONTRA
Manje propisa, viπe slobode1)

Ovaj naslov je posuen iz nave-
denog Ëlanka jer “gaa u sridu”
πto je opet posueno iz naslova
drugog Ëlanka na temu projekta
HITROREZ2). Kako je Zakon o
otpadu veÊ posluæio kao ogled-
ni uzorak za razliËite analize, ne-
ka to bude i ovaj puta. Pokuπat
Êemo kroz osvrt na projekt HI-
TROREZ, uz sve dobre rezultate,
ukazati na moguÊa poboljπanja i
unapreenja.

U svim izvjeπtajima o projek-
tu stalno se naglaπavaju brojËani
pokazatelji: manje propisa, viπe
propisa, 100% odziv regulator-
nih tijela, smanjiti do 40% nepo-
trebnih vaæeÊih propisa itd. Kao
da su brojke najbitnije. Malo je
dostupnih osvrta na kvalitetu tih
propisa. 

U opÊem izvjeπtaju o projek-
tu HITROREZ navodi se Ëinjeni-
ca o 100% odzivu regulatornih
tijela, odnosno njih 67 prema po-
pisu organizacija i imenovanih
koordinatora u tim organizacija-
ma. Za Zakon o otpadu obrasce
su popunili Ministarstvo zaπtite
okoliπa, prostornog ureenja i
graditeljstva, Hrvatska obrtniËka
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A n a l i z a
PRO       

Otvorenost za sve
Projekt je otvoren za 
predstavnike svih dijelova
druπtva. 

Otvorenost za sve
Poticanje sudjelovanja
gospodarstva u projektu

Transparentnost 
Objavljen popis
koordinatora za HITROREZ 

Analiza djelovanja propisa

Analiza utjecaja na poslovne
aktivnosti, smanjenje
optereÊenja, ubrzanje
poslovanja

KONTRA

■ Neiskoriπtena prilika
■ Odgovore nisu poslali svi oni koji su trebali.
■ Nema zajedniËkog cjelovitog sagledavanja.

■ I do sada su predstavnici gospodarstva slali svoje
primjedbe i prijedloge, kada su uspjeli doÊi do prijedloga
nekog propisa. Problem je u tome πto ti prijedlozi
uglavnom nisu uvaæavani.

■ Za gospodarstvo su zanimljiviji predstavnici Poslovno
savjetodavnog vijeÊa, Ëija imena nisu objavljena. Gos-
podarstvo mora znati tko ga predstavlja i tko u njegovo
ime iznosi prijedloge.

■ Jedino predstavnici gospodarstva  mogu dati cjelovitiji
pregled propisa za neko podruËje, tako da u tiskanicama
nedostaje ovisnost ili povezanost s ostalim propisima.

■ Nigdje nije vidljivo da Êe se analizirati  cjeloviti procesi.
OËito je da svaki novi propis donosi nove (i administra-
tivne) obveze tako da se optereÊenje poveÊava i dodaju se
nove aktivnosti koje poskupljuju poslovanje.

komora, Fond za zaπtitu okoliπa i
energetsku uËinkovitost i Mini-
starstvo financija, dakle svega
6%. Ostaje neobjaπnjeno zaπto
nije popunio Hrvatski zavod za
norme (sreivanje pojmova i
dr.), Ministarstvo gospodarstva,
rada i poduzetniπtva (optereÊe-
nje gospodarstva), Agencija za
zaπtitu okoliπa (informacijski sus-
tav okoliπa, organizacija kolanja
informacija) i joπ neke organiza-
cije koje bi itekako imale πto reÊi.
Dakle nije bitno koliko ih je od-
govorilo, nego πto su odgovorili. 

U tekstu se spominju obras-
ci - upitnici za popunjavanje.
Neke organizacije su mijenjale
naziv “obrazac” u “privitak”, no
radi se o istom dokumentu. Ovo
nije ni presudno ni bitno, ali mo-
æe posluæiti kao simboliËan pri-
mjer “terminoloπkog kaosa”,
prisutnog u propisima. Jasno je
da bez dogovorenih i prihvaÊe-
nih pojmova teπko moæemo go-
voriti o informatizaciji propisa,
odnosno o pretraæivanju.  

Odgovoriti, πto i kako -
Obrazac 1
Da vidimo πto je odgovoreno.
Uzmite u obzir da su samo Ëetiri
organizacije poslale odgovor. 

Na pitanje koje je regula-
torno tijelo nadleæno za dono-
πenje/predlaganje/provedbu/na
dzor propisa, odgovoreno je:

■ Hrvatski Sabor, MZOPUx2,
Ministarstvo financija- Carinska
uprava 

OËito da pitanje nije jasno
postavljeno, jer svaki odgovor je
potpuno ili djelomiËno toËan. 

Na pitanje πto je cilj propisa
nalazimo Ëetiri istovjetna odgo-
vora o tome πto se Zakonom o
otpadu ureuje, πto nije isto πto i
cilj. Pitanje o pravnom temelju
za sve je bilo lagano jer su odgo-
vorili »lanak 88. Ustava RH. 

Ni u odgovoru na koga Za-
kon o otpadu uglavnom utjeËe,
nema sloge. VeÊina ih je oznaËila
odgovor da Zakon utjeËe na “Po-
slovanje gospodarskih subjeka-
ta”, dok ima onih koji misle da
utjeËe i na aktivnosti graanstva.

Zanimljivo je i pitanje o to-
mu ukljuËuje li propis plaÊanje
naknada. Imamo jedan odgovor
Ne i tri Da s dodatkom da je lista
pojedinaËnih naknada priloæe-
na. U Zakonu o otpadu nema
liste pojedinaËnih naknada ni
kao poseban Ëlanak ni kao do-
datak, pa nije jasno na kakvu se
listu misli. Najbolji i najtoËniji
odgovor πto novËano znaËi pro-
vedba nekog propisa mogu dati
samo predstavnici gospodarstva

Odgovoriti, πto i kako -
Obrazac 2
Dozvoljeni prostor za ovaj Ëla-
nak je ograniËen i zato slijedi

osvrt na svega nekoliko pitanja
od njih 27 na Obrascu 2. 

Pitanje troπkova je za gospo-
darstvo itekako vaæno, zato su
zanimljivi  odgovori na 4. pitanje
“Jesu li uz ovaj propis (Zakon o
otpadu) vezani bilo kakvi tro-
πkovi i/ili naknade?” nalazimo
dva Da i dva Ne odgovora. Na
troπkove se odnosi i 16. pitanje
“Da li je moguÊe umanjiti tro-
πkove koji proizlaze iz ovog pro-
pisa (ZO), naroËito one koji se
tiËu malog gospodarstva?” Tri
Ne odgovora su zabrinjavajuÊa
jer je jasno da svaka aktivnost
moæe viπe ili manje koπtati, ovis-
no o tome kako je organizirana.
Ovaj odgovor zabrinjava i s
aspekta poveÊanja konkurent-
nosti jer su hrvatske tvrtke izlo-
æene stalnom pritisku jeftinijih
proizvoda, jeftinije radne snage
itd., a novim propisima se stalno
poveÊava administracija i tro-
πkovi.

Ni odgovori na 17. pitanje o
tome postoji li moguÊnost po-
jednostavljenja (ZO) tako da se
smanji optereÊenje poduzeÊi-
ma, nisu ohrabrujuÊi. Na strani-
cama HITROREZA nalazimo dva
odgovora Ne, jedan Da i jedan
suzdræan. U gospodarstvu je
pristup pojednostavnjenja po-
stupaka stalno prisutan jer se na
taj naËin smanjuju troπkovi. Zna-
Ëi treba aktivnije ukljuËiti gospo-
darstvo.

Joπ samo osvrt na 19. pitanje.
U dva obrasca/privitka ono gla-
si: “Je li propis usklaen s prak-
som u EU”, a u dva “Jesu li po-
slovni subjekti izrazili zabrinu-
tost glede neusklaenosti pro-
pisa s europskom regulativom?”.
Zaπto su neki mijenjali izvorno
pitanje tek treba vidjeti. Kada na
ovo pitanje naete dva odgovo-
ra, ne morate se zapitati govo-
rimo li o istoj dræavi? Zar se nitko
ne sjeÊa napisa u kojima gospo-
darstvo izraæava zabrinutost radi
neusklaenih propisa i dodatnih
troπkova?    

Odgovoriti, πto i kako -
Obrazac 3
Ovaj obrazac je namijenjen
predstavnicima gospodarstva i
ostalim zainteresiranim sudioni-
cima. I na Obrascu 3, 14. pitanje
vraÊamo se na usklaenost s
praksom u EU. Za dokumenti-
ran odgovor na ovo pitanje tre-
bao bi biti potpuno jasan pojam
usklaenosti. Pregled hrvatskih
propisa i paralelnih EU dokume-
nata trebao bi biti svima lagano
dostupan kao i prijevodi EU do-
kumenata. Zatim bi uz svaki hr-
vatski propis trebala biti priloæe-
na Izjava o usklaenosti kao i ta-
belarni pregled usklaenosti,
koji je Ëlanak EU dokumenta
prenesen u koji Ëlanak hrvatskih
propisa.

I opet - govoriti
I ovaj puta zavrπavamo citatom
“Zato treba nastaviti govoriti,
govoriti, govoriti - uvijek i izno-
va, uvijek uporno, makar i do-
sadno. Jednoga dana netko Êe
posluπati. Nadajmo se - joπ uvi-
jek na vrijeme.” 

Ako gospodarstvo nije
ukljuËeno na formalizirani naËin
u donoπenje propisa i ako se
miπljenje predstavnika gospo-
darstva ne uvaæava onda to nije
pravi put prema jednostavnijim i
uËinkovitijim propisima, man-
jim troπkovima i konkurentnijim
tvrtkama. 

I zato pozdravljamo projekt
HITROREZ uz napomenu da
nije bitna koliËina nego kvalite-
ta rezultata. ■

1) HITROREZ - manje propisa, viπe
slobode, Ëasopis Tehnoeko br 1/2007

2) Projekt pogodio “u sridu”, Ëasopis
Lider od 02.02.2007. 




