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Hrvatski poslovni savjet za održivi razvoj
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1.  OPIS RADIONICE

Sudionici:
Predstavnici velikih poduzetnika, predstavnici agencija, inženjerskih i konzultantskih tvrtki za zaštitu okoliša, predstavnici Ministarstva zaštite okoliša i prostornog uređenja, Državne uprave za vode, Hrvatske obrtničke komore i Hrvatske radiotelevizije.  



Pozdrav domaćina:
Dobrodošlicu je sudionicima poželio dr.sc. Rajko Pfaff, prvi potpredsjednik Ericssona Nikole Tesle (ETK). Dao je prikaz naglog razvoja telekomunikacija, situaciju u Hrvatskoj i svijetu i zahtjeve koje moraju zadovoljiti oni koji stvaraju novi telekom svijet. Unutar Ericssona, ETK je nedavno određen kao centar za komunikacijska rješenja u Srednjoj i Istočnoj Europi.



Iskustva dosadašnjih radionica:
Višnja Jelić-Mück dala je kratki prikaz iskustava prijašnjih radionica. Na radionicama se problemski osvjetljuje određena situacija i tako pribavlja polazište za njeno unapređivanje. Naglasila je važnost aktivnog sudjelovanja svih zainteresiranih skupina. Dosezi i rezultati radionice ovise o doprinosu i zainteresiranosti sudionika. Razmjena korisnih obavijesti nakon radionice ostaje trajno zaduženje HR PSOR-a. 



Uvod u rad:
Voditelj radionice Ernest Lehotkai pojasnio je vremenski okvir, redoslijed i način rada radionice. Propisi zaštite okoliša sa stajališta poduzetnika nastavit će se razmatrati na konkretnim pitanja na sljedećim radionicama 



Izvori informacija 

o propisima

zaštite okoliša:
Slavko Borac se osvrnuo na glavne izvore propisa zaštite okoliša u RH dostupne na klasičnom i elektroničkom mediju: 

· tiskana izdanja “Narodnih novina” 

· CD  “Zaštita okoliša u Republici Hrvatskoj” s pratećom mapom i ispisom, Gospodarski marketing u suizdavaštvu s Državnom upravom za zaštitu prirode i okoliša, Zagreb 1998.

· web stranica “Narodnih novina” – sva izdanja od 1990. 

· web stranica CROLEX Eurorechta d.o.o. na koju se može pretplatiti 

· web stranica Ministarstva zaštite okoliša i prostornog uređenja.

Naveo je uočene nedostatke CD-a  (neažuriranje i nesavršen pretraživački mehanizam). Nedoumice u pogledu sistematiziranja propisa postoje i u Ministarstvu zaštite okoliša i prostornog uređenja (MZOPU) pa su poželjni komentari i stalni dijalog svih zainteresiranih strana. Jasna Butuči je popratila izlaganje pokazivanjem spomenutih izvora propisa na internetu i CD-u.



Stajališta poduzetnika:
Dubravka Bačun je naglasila stajališta “druge strane” – predstavnika poslovnog svijeta koji su dužni provoditi propise zaštite okoliša. Istaknula je složenost obveza, neodređenost zakonodavnog područja zaštite okoliša i nepostojanje jedinstvenog obrasca za organiziranje izrade i provedbe propisa. Postoje i bitna pitanja koja prelaze okvir odnosa izrada propisa-provedba-nadzor. Takvo je pitanje odgovornosti za propise, pitanje školovanja i obučenosti, ili općih uvjeta koji utječu na nastanak i provedbu propisa.

 

Rasprava:
U raspravi su sudjelovali gotovo svi sudionici. 



Pitanje voditelja radionice:


Vrijeme stanke iskorišteno je za prikupljanje kratkih pisanih odgovora na pitanje voditelja: “KOJE PROBLEME IMATE U PREPOZNAVANJU I PROVEDBI PROPISA IZ PODRUČJA ZAŠTITE OKOLIŠA?” (t. 3)



Sažetak odgovora:
Irena Vutuc i Berislav Šimunović razvrstali su odgovore sudionika u karakteristične skupine. O ključnim porukama skup je sažeto izvijestio Berislav Šimunović.

2. SAŽETAK RASPRAVE

Da bi bio u stanju provoditi obveze koje proizlaze iz propisa zaštite okoliša, poduzetnik mora osigurati njihovo prepoznavanje i stalno praćenje, stručno tumačenje, određivanje zaduženja, načina i praćenja provedbe te čuvanje propisa. U multinacionalnim kompanijama, poput Plive, onima koje djeluju u sastavu multinacionalnih kompanija, surađuju s inozemnim kompanijama ili izvoze u druge zemlje, obuhvaćaju se i odgovarajući propisi drugih zemalja, međudržavnih zajednica i organizacija.

Prepoznavanje i praćenje propisa

Stanje
Za prepoznavanje i praćenje propisa zaštite okoliša u većim su kompanijama zadužene ili središnje službe za zaštitu okoliša, ili pravne odnosno druge posebne središnje službe koje su zadužene za sve propise. Kompanije primjenjuju vlastitu tematsku podsistematizaciju propisa zaštite okoliša. Uz propis  se, npr. u Elektrokontaktu i ETK-u, priređuje sažeti prikaz ili opis obveza koje treba provesti. 

Ista služba najčešće brine i za čuvanje propisa, a zadužene i zainteresirane zaposlenike obavještava o relevantnim propisima posebnom obaviješću, internim glasilom, intranetom i/ili katalogom. Npr. u Podravci, propis se čuva u stručnoj knjižnici uz stručne publikacije. Zadužena stručna služba priređuje katalog u kojem je područje zaštite okoliša tematski podijeljeno na vodu, zaštitu okoliša, otpad i opasne tvari. Katalog se šalje službama zaduženim za izvršenje. 

Neke kompanije, npr. ETK, obavještavaju i svoje dobavljače, poslovne partnere i suradnike o novom propisu i/ili odredbi i predlažu način na koji bi ju trebalo provesti.

Važno je uspostaviti stalno praćenje propisa zaštite okoliša – izmjene i dopune, dana stupanja na snagu odnosno početka primjene određene odredbe i/ili prestanka važenja propisa ili odredbe.

Veći poduzetnici u Hrvatskoj uspostavili su postupak prepoznavanja i praćenja propisa zaštite okoliša u okviru cjelovite organizacije prepoznavanje i praćenja propisa bitnih za njihovu djelatnost i poslovanje. Budući da su za to zadužene posebne središnje službe, nemaju posebnih problema s prepoznavanjem novih propisa / odredaba.

Ocjena upotrebljivosti informacijskih  izvora o propisima zaštite okoliša za primjenu u poduzetništvu

Raspoložive zbirke propisa zaštite okoliša nepotpune su (stranica MZOPU-a na webu) ili neažurne (CD i zbirke propisa). 

Trenutni djelokrug upravnih poslova odnosno raspodjela nadležnosti upravnih tijela ne bi smio utjecati na obuhvat propisa uključenih u zbirke propisa zaštite okoliša. Ispuštanje bitne skupine propisa o vodama iz takvih izvora nije opravdano. S druge strane, propisi zaštite prirode čine skupinu propisa koju bi, zbog posebnosti, bilo uputno jasnije odvojiti od propisa zaštite okoliša koji se primjenjuju u gospodarstvu.

Uz spomenute manjkavosti, raspoložive zbirke na CD-u i webu ne koriste prednosti suvremenog medija za raspoznavanje posebnih skupina ili podskupina, tematski izbor, pretraživanje, grupiranje po prirodi obveze, npr. dozvole, naknade, izvješća, obavijesti i sl. 

Pretraživanje stranice “Narodnih novina” na webu još nije dobro riješeno i ograničava njenu upotrebljivost.

Tiskane zbirke propisa zaštite okoliša mogu poslužiti dobivanju općeg uvida u hrvatsko zakonodavstvo na tom području. Zbog nekompletnosti i brzog zastarijevanja ne udovoljavaju zahtjevima  provedbe propisa. Poduzetnici ih koriste kao knjižničnu građu ili dopunsku pomoć u traženju informacija.

Iz navedenih razloga, poduzetnici se pretežno oslanjaju na “Narodne novine” u tiskanom obliku. 

Problemi i potrebe u vezi s prepoznavanjem i praćenjem propisa

Može se pretpostaviti da je prepoznavanje i praćenje propisa zaštite okoliša priličan problem za manjeg ili srednjeg poduzetnika ili obrtnika koji ne raspolaže posebnom službom zaštite okoliša ili pravnom službom koja bi preuzela takvu obvezu. Za pretpostaviti je da problem postoji i kod svih poduzetnika koji imaju problema u poslovanju. Iskustva članova HR PSOR-a nisu prosječna iskustva, već iskustva najboljih predstavnika hrvatskog poduzetništva.

Valja razmotriti kako približiti propise zaštite okoliša siromašnim tvrtkama koji nemaju pristupa internetu, ne koriste PC i ne raspolažu službama koje bi prelistavale “Narodne novine”.

Neobjedinjenost zakonodavstva zaštite okoliša može imati za posljedicu nekoordiniranost provedbe. Poduzetnik ne može svoju obvezu provedbe propisa zaštite okoliša svesti na propise u nadležnosti MZOPU-a.

Značenje pojmova zaštita okoliša i okoliš u propisima nije ujednačeno. 

Nerazgraničenost zakonodavnog područja zaštite okoliša prema drugim zakonodavnim područjima otežava sustavno praćenje provedbe određene obveze. Poduzetnik mora sam klasificirati odredbu u pripadajuće područje da bi mogao dalje pratiti njenu provedbu i da bi izbjegao preklope i nejasnoće. 

Praćenje i provedba propisa zaštite okoliša u poslovnoj tvrtki su zahtjevan i složen proces. Potrebna je puna podrška i razumijevanje uprave da bi se uspostavio i provodio na odgovarajući način. 

Tumačenje propisa 

Poduzetnici su istaknuli važnost internog stručnog tumačenja propisa i pojedinih odredaba odnosno njihovog prijevoda na jezik provedbe. 

Nije jednostavno osigurati uravnoteženo interno stručno tumačenje propisa povezujući njegov pravni smisao s operativno-provedbenom funkcijom. Za smisleno tumačenje obveze i njeno prosljeđivanje u primjenu treba dobro poznavati ukupni radni proces, pojedine operativne dijelove i organizaciju kompanije. S druge strane, bitno je i puno razumijevanje pravnog smisla odredbe.

Prema raspoloživim iskustvima, prednost se daje jednoj ili drugoj strani. U nekim tvrtkama takva tumačenja daje pravna služba, a u drugima služba za zaštitu okoliša u dogovoru s izvršiteljima.

Kod stručnjaka operativaca javlja se nesigurnost u pogledu ispravnosti pravnog tumačenja. Razlog je nerijetko u jezičnoj nedosljednosti i nepotrebno kompliciranom pravnom izričaju. S druge strane, samo pravnim tumačenjem ne može se uvijek osigurati najprimjerenija provedba odredbe u konkretnim uvjetima poslovnog procesa.

Postoje i sasvim konkretni problemi u vezi s tumačenjem propisa u situacijama kad poduzetnik ne nalazi realnu mogućnost udovoljavanja propisu, odnosno kad ocjenjuje da nisu ispunjeni uvjeti za provedbu propisa. Često je to slučaj na području gospodarenja otpadom.

Predstavnici konzultantskih kuća, APO i Ecoina, iznijeli su svoja iskustva u pružanju pomoći tvrtkama u razumijevanju i provedbi propisa zaštite okoliša. Smatraju da konzultant može bitno unaprijediti organizaciju, olakšati izvršenje i poboljšati učinke provedbe propisa. APO trenutno surađuje s HEP-om na pregledu propisa zaštite okoliša koji se odnose na djelatnost HEP-a. Ecoina je rješavala takva pitanja u okviru ecoaudita, npr. u Plivi, Krašu i Podravci. 

Općenito, ocijenjeno je da bi propisi u dijelu koji podrazumijeva njihovu operativnu primjenu bili razumljiviji i jednostavniji za provedbu kad bi stručnjaci praktičari na primjereniji način sudjelovali u njihovoj pripremi.

Za tvrtku je važna cjelovita prosudba pravnog i operativnog značenja primjene određene odredbe i smisleno pozicioniranje provedbe na najprikladniji način uz osiguranje provjere i, po potrebi, razumne postupne prilagodbe.

Nakon odgovarajućeg tumačenja, interno prosljeđivanje propisa na izvršenje predstavlja samo tehnički zadatak. Većina sudionika to provodi dopisom. ETK prakticira intranet što će uskoro uvesti i Pliva i Podravka.

Bitno je i stalno obučavanje zaposlenika, kako bi razumjeli propise i razloge za njihovu provedbu. Takva se obuka redovito provodi u ETK-u.

U dva programa za kreditiranje poduzetnika, EBRD-ovom i vlastitom povlaštenom A i B programu, Zagrebačka se banka suočava s vrlo različitim zahtjevima praktičnog tumačenja i nadziranja pridržavanja propisa zaštite okoliša u poduzetničkoj praksi. Ekološki tim Direkcije pravnih poslova Banke ocjenjuje prihvatljivost dokumentacije za odobrenje kredita sa stajališta zaštite okoliša, a nakon zaključenja ugovora o kreditu nadzire poštivanje propisa zaštite okoliša u razdoblju korištenja kredita. Prema ugovornoj klauzuli, Banka može zbog nepoštivanja propisa zaštite okoliša obustaviti kreditiranje uz dospijeće naplate.

Provedba propisa
Poduzetnici ocjenjuju da je suština razmatranih problema u samim propisima i može se otkloniti samo njihovim poboljšavanjem. Boljim mehanizmima provedbe propisa može se riješiti dio problema.. 

Povećanje broja inspektora zaštite okoliša ne smatra se bitnim u sadašnjim uvjetima provedbe propisa.

Kako poboljšati propise

Mnogi se sudionici slažu u ocjeni da je znatan dio problema koji se javljaju u provedbi propisa posljedica nedostataka u njihovoj pripremi, a posebno nedovoljnog sudjelovanja gospodarstvenika u izradi i prethodnoj provjeri prijedloga propisa. Očekuje se da će nedavno uspostavljena Zajednica za zaštitu okoliša u gospodarstvu pri Hrvatskoj gospodarskoj komori unijeti potrebna poboljšanja u dosadašnju praksu pripreme propisa.

Prije donošenja propisa koji će bitno utjecati na gospodarstvo, trebalo bi provjeriti provedbu na pokusnom primjeru.

Posebnu pažnju treba pokloniti prethodnoj provjeri ekonomskih posljedica koje će proizaći iz provedbe propisa, uključujući modeliranje i pokusnu primjenu.

Predstavnik Državne uprave za vode ocjenjuje da već kasnimo u pripremama za ujednačavanje propisa o vodama sa zakonodavstvom EU-a. Novom jedinstvenom propisu o vodama treba se prilagoditi u razdoblju od deset godina. Prilagodbu bi trebalo osmisliti kao dugoročni proces postupnog približavanja. Suočeni smo s ozbiljnim nedostatkom stručnjaka za izradu propisa koji poznaju naše propise i praksu, suvremena zakonodavna nastojanja EU-a i u stanju su pronalaziti načine i etape približavanja koji su za nas najprimjereniji. Posebno je važno osposobljavanje za scenariranje primjene financijskih obveza.

Motivacije bitne za  provedbu propisa

U ETK-u ocjenjuju da su bitne motivacije koje podupiru provedbu propisa zaštite okoliša u poduzetništvu potreba za poboljšanjem kvalitete, stalna sustavna edukacija i primjena novih tehnologija za čistiju proizvodnju. 

I drugi sudionici istaknuli su važnost educiranja zaposlenika za provedbu propisa.

Ekodjelotvornost, osnovni predložak za djelovanje poduzetnika u održivom razvoju, potiče na traženje ekonomski i ekološki najprihvatljivijeg načina za provedbu propisane mjere. Takvi primjeri već postoje u Hrvatskoj, premda nisu dovoljno poznati. Primjeri Lure i Tvornice cementa Koromačno prihvaćeni su i objavljeni u zbirci Svjetskog poslovnog savjeta za održivi razvoj (www. wbcsd.ch).

Praćenje provedbe i nadzor nad provedbom propisa – stajališta državne uprave
U MZOPU-u su svjesni činjenice da su propisi zaštite okoliša novi propisi koji su u izradi pratili  europske standarde. Kroz praćenje provedbe istodobno se ocjenjuje i provedivost propisa u praksi. Prikupljaju se saznanja o propisima koje treba izmijeniti. 

Na području zaštite zraka, o čemu se na današnjoj radionici nije posebno raspravljalo, jasno je da se Hrvatska mora postupno usuglašavati sa zahtjevima Europske unije. Napredne gospodarske tvrtke  same poduzimaju takve korake i bez domaćih propisa i nadzora MZOPU-a. Činjenica je da je Hrvatska na ovom području u velikom zaostatku za razvijenim dijelom Europe. 

I u Državnoj upravi za vode svjesni su problema tumačenja propisa odnosno praznine između teksta i prakse. Nedostaju odgovarajući stručnjaci, a fakulteti ne osposobljavaju stručnjake za rješavanje ključnih problema. Učinkovitije djelovanje državne uprave ometa neobjedinjeno zakonodavstvo i nekoordinirane aktivnosti tijela uprave.

Postavljeno je pitanje ima li Hrvatska dovoljno inspektora zaštite okoliša. U Odjelu inspekcijskog nadzora zaštite okoliša Uprave za inspekcijske poslove MZOPU-a zaposleno je 27 inspektora zaštite okoliša
. Inspekcija djeluje na državnoj razini. Dva su inspektora u središnjem uredu, a 25 je raspoređeno u 7 područnih jedinica.

Sa stajališta inspektora zaštite okoliša, problem provedbe propisa u poduzetništvu je u neuspostavljenom operativnom sustavu zaštite okoliša. Npr. na području gospodarenja otpadom, treba znati što je otpad i kako s njim treba postupati. Najčešće postoje stručnjaci, ali ne i odgovarajuće osobe pravnog i tehničkog usmjerenja koje bi znale objasniti što u konkretnom slučaju treba učiniti. Većina poduzetnika nije pročitala propise, nemaju podatke o otpadu, ne prosljeđuju ih pa ih nemaju ni županija niti MZOPU. Najveći dio poduzetnika pripada jednoj od sljedećih karakterističnih skupina: gospodarstvenici koji nemaju uvid u propise, oni koji poznaju propise ali ih ne primjenjuju i oni koji ne znaju ni tumačiti niti primijeniti propis. 

Ključne ocjene poduzetnika

Odnos tvrtke prema propisima zaštite okoliša uvelike prelazi uži okvir poslovanja u skladu s propisima. To je dinamičan odnos u kojem propisi iziskuju stalne organizacijske, tehničke i financijske prilagodbe odnosno bitne promjene u upravljanju tvrtkom. Pri izradi i donošenju propisa o tome se ne vodi dovoljno računa. 

Sudjelovanjem poduzetnika u izradi propisa izbjegli bi se mnogi nedostaci u propisima zaštite okoliša koji danas otežavaju njihovu provedbu. To se odnosi na razumljivost, provedivost i prihvatljivost odredaba. Dobrom suradnjom u pripremi propisa smanjile bi se nejasnoće, preklopi i sukobi obveza u provedbi, pravodobnom ocjenom razumnosti zahtjeva poboljšala bi se njegova provedivost, a poduzetnik bi dobio mogućnost kvalitetne pripreme za provedbu nove pravne obveze. Poboljšala bi se opća upoznatost gospodarstvenika s propisima. Razumijevanje i spremnost za provedbu obveze bili bi veći.

Propisani zahtjevi zaštite okoliša koje poduzetnik mora zadovoljiti nerijetko nisu realni i primjereni uvjetima. To se podjednako odnosi na standarde, vrijeme odnosno dinamiku primjene i na propisani postupak. U nekim primjerima većina obveznika ocjenjuje propisani zahtjev nerealnim ili čak nemogućim za provedbu što znači da se neće ni potruditi oko provedbe, nego oko njenog izbjegavanja. 

Napredni poduzetnici poznaju europske standarde zaštite okoliša. Izvoznici već moraju zadovoljavati određene zahtjeve drugih zemalja i zajednica koji su stroži od domaćih. Poduzetnici zagovaraju razumnost, primjerenost, selektivnost i postupnu primjenu “težih” zahtjeva. To je način koji koristi i EU. 

Poduzetnici posebno zagovaraju ekonomsku koordinaciju zaštite okoliša. O mjerama koje bitnije utječu na privređivanje trebalo bi odgovornije odlučivati samo na najvišim razinama vlasti i na osnovi svih potrebnih gospodarskih pokazatelja. U Hrvatskoj se ne prate troškovi primjene mjera zaštite okoliša. Ne procjenjuje se utjecaj koji će provedba propisanih zahtjeva imati na poslovanje i ne priznaju se društvene pogodnosti koje se postižu poduzetničkim ulaganjem ili inicijativom na tom području. 

Slaba koordinacija između nadležnih upravnih tijela utječe na necjelovitost i neodređenost zakonodavnog područja zaštite okoliša i bitno ometa provedbu propisa zaštite okoliša. Tijela uprave, a posebno ministarstvo nadležno za zaštitu okoliša, nedovoljno poznaju preklope, neujednačenosti i suvišnosti u propisima koje bitno utječu na njihovu praktičnu provedbu. 

Nema ekonomskih poticaja, olakšica, oslobađanja, povoljnih kredita i sl., a dio obveznih davanja djeluje nasuprot zahtjevima zaštite okoliša. Za pozdraviti je primjer Zagrebačke banke koja je korištenje povoljnog poduzetničkog kredita vezala uz uvjet udovoljavanja zahtjevima zaštite okoliša.

3. ODGOVORI SUDIONIKA NA PITANJE VODITELJA RADIONICE:

“KOJE PROBLEME IMATE U PREPOZNAVANJU I PROVEDBI PROPISA IZ PODRUČJA ZAŠTITE OKOLIŠA?”

POTREBA ZA INFORMIRANJEM / TUMAČENJEM / EDUCIRANJEM

Kako se informirati o obvezujućim propisima vezano uz djelatnost pravnog subjekta

Nedostatak stručnog kadra - ekipiranost službe zaštite okoliša

Potrebna je pomoć u educiranju o primjeni zakona

Naglasak na nekompetentnosti osoba koje bi poduzetnike upoznavale s propisima zaštite okoliša –uključiti dipl.inž.ekologije

Problem tumačenja zakona i provedbe zakona

Pripremiti radionice za tumačenje pojedinih propisa – vodno pravo

Informirati o putu povlačenja neprihvatljivih propisa iz prakse

SLABOSTI SISTEMATIZIRANIH IZVORA INFORMACIJA

Odvojiti zaštitu okoliša i prirode 

Zašto u mapi / CD Zaštita okoliša nema propisa (čak niti zakona) o zaštiti voda?

Problem međusobne sukladnosti Z.O.

LINKOVI IZMEĐU ZAKONA! - za povezivanje

Uvesti ključne riječi u propise

NEDOSTACI POSTUPKA PRIPREME PROPISA

U pravilu ne postoji mogućnost primjedbi (utjecaja) na propis prije donošenja.

Da se o zakonima i podzakonskim aktima (uredbama) prije njihova donošenja obavezno provodi javna rasprava

O svim zakonima i uredbama prethodna javna rasprava

…..

Problem provođenja propisa u praksi

Potrebna prethodna rasprava sa pravnim subjektima

Propise postaviti realno

Pravila pisanja propisa?

Provesti ispitivanje funkcioniranja propisa na modelu

NEKOORDINIRANO DJELOVANJE TIJELA DRŽAVNE UPRAVE

Potrebna povezanost i komunikacija između Ministarstva okoliša i Državne uprave za vode

Dupliciranje izvještaja, nesuradnja i ostalo – osjeća se na terenu

Koordinacija među ministarstvima i upravama

Jedinstvenost / razumljivost propisa

Previše državnih službi povezanih sa zaštitom okoliša

Nema koordinacije među državnim službama povezanim sa zaštitom okoliša

Objedinjavanje operativnih planova u slučaju incidenta - okoliš, voda, požar, civilna zaštita

Nedovoljno praćenje propisa

MANJKAVOSTI PROPISA

Usklađenost propisa sa propisima EU, a ne strože

Da se stave van snage sve odredbe koje su restriktivnije od normi EU i obveza koje proizlaze iz međunarodnih konvencija koje je RH potpisala

Ne donositi propise strože od direktiva EU

Ne donositi propise koji se ne mogu provoditi (jer je to kontraproduktivno) 

primjer: Pravilnik o ambalažnom otpadu

Ponavljanje stavki u raznim zakonima što dovodi do nejasnoća

Nekonzistentnost zakona – ponavljanja, nejasnoće

primjer: otpad 

Izraditi naputak o izračunavanju emisija u zrak radi ispunjavanja obrasca PI-Z-3

Zakon o otrovima, Toksikološki zavod nije propisao očevidnik koji inspekcije traže, 

nedorečenost zakona

Granice što prijaviti u katastar okoliša, a što ne

NEDOVOLJNA POZORNOST TROŠKOVIMA I EKONOMSKIM POTICAJIMA 

Koliko stoji zaštita okoliša gospodarstvenika koji poštuje propise?

Da li je svrha propisa zaštita okoliša ili sakupljanje novca?

…..

Propise koji utječu na uvjete privređivanja treba donositi Vlada (ne Ravnatelj/Uprava i sl.)

Da propise koji neposredno i trajno određuju uvjete privređivanja (povećanu investiciju, pogonske troškove i cijenu koštanja proizvoda i usluga) donosi jedino Sabor ili Vlada na osnovu dugoročne, prethodno utvrđene strategije.  

Da gospodarska komora utvrdi ukupna davanja za zaštitu okoliša i racionalnog trošenja tih sredstava.

Gdje su kod nas EKO fondovi i povoljni “zeleni” (ne zelenaški) krediti?

Koja je motiviranost gospodarstva da poštuje propise ZO?

Primjer: smanjenje količine otpada, naknada po m2

Odobravanje kredita uz ekološku klauzulu

- Podržavam ovakav način odobravanja kredita zato što doprinosi zaštiti očuvanja prirodnog okoliša.

- I ostale banke bi trebale uvesti ovakvu klauzulu kod odobravanja kredita.

- Da li je bilo otkazivanja kredita u praksi zbog nepridržavanja ekološke klauzule?

- Kakva su iskustva monitoringa na terenu?

Napomena: Razvrstavanje odgovora u skupine kako su ovdje prikazane, provedeno je naknadno.

4. PREPORUKE

Preporuke za poboljšanje informacija o propisima zaštite okoliša / MZOPU:

· okupiti i povezati sve propise zaštite okoliša neovisno o nadležnosti za njihovu provedbu i uvesti jedinstvenu i logičnu tematsku podjelu

· voditi računa o potrebama korisnika propisa odnosno o praktičnoj svrsi sistematizacije propisa zaštite okoliša; posebno razmotriti kako propise učiniti lakše dostupnim onima koji nemaju uvjeta za pretraživanje složenih informacijskih izvora

· uvesti mogućnosti pretraživanja i povezivanja izvora

· uspostaviti stalnu povratnu spregu s obveznicima provedbe propisa zaštite okoliša sa svrhom provjere i poboljšavanja dostupnosti, transparentnosti i kvalitete informacija o propisima zaštite okoliša

Preporuke za poboljšanje obavijesti o propisima / MZOPU u suradnji s županijama, gradovima i gospodarskim udruženjima:

· redovito, npr. dva puta godišnje, prosljeđivati na objavljivanje u glasnicima županija, Grada Zagreba i gradova, Hrvatske gospodarske komore i Hrvatske obrtničke komore liste propisa s označenim novim propisima, izmjenama i dopunama i/ili propisima stavljenim van snage kao i liste ovlaštenika za obavljanje poslova zaštite okoliša, postupanje s otpadom i sl.

Preporuke za poboljšanje kvalitete propisa / MZOPU i druga tijela državne uprave nadležna za zaštitu okoliša:

· osmisliti postupak kvalitetne pripreme, prethodne provjere i cjelovite ocjene učinka novog propisa u partnerstvu s gospodarstvenicima: 

-  sagledati organizacijske, tehničke i ekonomske posljedice koje će prouzročiti provedba propisa i pripremiti mjere za podupiranje provedbe

· koristiti znanje i iskustvo poduzetnika preko njihovih organizacija – Zajednice za zaštitu okoliša u gospodarstvu HGK-a i HR PSOR

· primjenjivati scenariranje, modeliranje i/ili praktičnu provjeru na malom uzorku

· uvesti koordinirano praćenje provedbe propisa zaštite okoliša sa svrhom otklanjanja nedostataka koji su posljedica nedovoljne suradnje tijela državne uprave u njihovoj pripremi:

- ohrabriti poduzetnike i županijske i gradske urede za okoliš na evidentiranje i obavještavanje o takvim iskustvima

Preporuke za pravodobnu provjeru ekonomskog učinka provedbe zahtjeva zaštite okoliša / Ministarstvo financija:

· sudjelovati u određivanju, ocjeni i provjeri ekonomskih učinaka provedbe zahtjeva zaštite okoliša i u određivanju načina i dinamike njihovog usklađivanja s cjelokupnim gospodarskim okvirom

Preporuke za uvođenje aktivne ekonomske potpore i poticaja na poslovanje koje vodi računa o okolišu / Ministarstvo financija, banke i druge financijske organizacije

· financijskom, poreznom i kreditnom politikom podupirati preusmjeravanje poduzetništva na odnos prema okolišu koji koristi čitavoj zajednici

· olakšavati i ubrzavati primjenu propisanih zahtjeva u vezi s održivim razvojem i zaštitom okoliša

· kreditnom politikom podupirati poslovanje koje uvažava zahtjeve zaštite okoliša 

Preporuke poduzetnicima:

· preko HR PSOR-a ili izravnim kontaktima prenositi primjere dobre organiziranosti za prepoznavanje, praćenje i provedbu propisa i iskustva u vezi s uspostavljanjem unutarnje organizacije

· dostavljati svoje primjere i iskustva za razmjenu

· poziv manjim poduzetnicima i obrtnicima, odnosno organizacijama koje ih zastupaju, da predlože način na koji bi mogli koristiti primjere i iskustva vodećeg poduzetništva u vezi s propisima zaštite okoliša

· dostaviti komentare, primjedbe, mišljenja, prijedloge i upite na temu koja je otvorena ovom radionicom i tako pomoći pripremi idućih radionica

5. OBVEZE HR PSOR-A

· HR PSOR će na svojoj stranici na internetu (www.voda.hr/hrpsor – od 2003. www.hrpsor.hr ) objaviti popis propisa zaštite okoliša od značenja za poduzetnike. Na osnovi raspoloživih iskustava vodećih poduzetnika predložit će se tematska sistematizacija propisa. Prijedlog će biti otvoren za komentare, izmjene i dopune.

· HR PSOR će dostaviti rezultate ove radionice svim sudionicima, zainteresiranim poduzetnicima, ustanovama i organizacijama S porukama s radionice upoznat će i zakonodavna i upravna tijela koja mogu pridonijeti unapređivanju propisa zaštite okoliša i njihove provedbe.

· Razmatranje propisa zaštite okoliša nastavit će se radionicama usmjerenima na određeni dio zakonodavstva zaštite okoliša, određenu temu ili vrstu obveze. Sljedeća radionica razmatrat će provedbu obveza izvještavanja, vođenja evidencija, dostave obavijesti i podataka, popunjavanje prijavnih i pratećih listova i sl. u vezi sa zaštitom okoliša.

Prilog 1 - PROGRAM

Osnovni podaci:
Domaćin: Ericsson Nikola Tesla d.d.

Radna skupina za pripremu radionice: Dubravka Bačun (ETK), Ernest Lehotkai (Elektrokontakt) i Berislav Šimunović (Kraš)

Organizator: HR PSOR

Trajanje radionice: 10-13 sati



Cilj radionice:
· Osvijetliti uvjete, način i mogućnosti za prepoznavanje, praćenje i provedbu propisa zaštite okoliša sa stajališta poslovnog svijeta

· Raspraviti i pojasniti uloge i međusobne odnose poduzetnika i uprave na području informiranja o propisima i provedbe propisa

· Identificirati glavna ograničenja i poteškoće

· Prepoznati dobra praktična iskustva i korisne zamisli

· Osmisliti konkretne zadatke i dogovoriti temu sljedeće radionice


10.00 - 10.15

10.15 -10.40


Dolazak i prijava

1. Uvod u radionicu

Dobrodošlica,  Rajko Pfaff, prvi potpredsjednik, ETK

Iskustva dosadašnjih radionica, Višnja Jelić-Mück, HR PSOR

Način rada radionice, Ernest Lehotkai, Elektrokontakt, voditelj radionice

10.40 -11.30
2. Prepoznavanje, praćenje i provedba propisa zaštite okoliša

Kratka izlaganja – uvod u raspravu

Izvori informacija o propisima, Slavko Borac, MZOPU

Obveze, odgovornosti  i zaduženja, Dubravka Bačun, ETK

Rasprava – stajališta sudionika



11.30-11.45
Stanka, okrjepa sudionika



11.45-12.45
Nastavak rasprave



12.45-13.00
3. Sažetak rasprave

Preporuke, zadaci, sljedeći koraci, uloga HR PSOR-a

Prilog 2 - SUDIONICI

DRUŠTVO / ORGANIZACIJA
SUDIONIK

APO d.o.o.

Savska 41, Zagreb
Carmen Bago, suradnik za opasni otpad 

Sanja Srnec, stručni suradnik za sustave  


Alida Ban, student

Državna uprava za vode

Ulica grada Vukovara 220, Zagreb
Željko Ostojić, načelnik odjela međunarodne suradnje

Ecoina d.o.o.

Savska 88A/1
Miljenko Mihaljinec, zamjenik direktora

Jurica Mikulić, direktor

Elektrokontakt d.d.

Radnička bb, Zagreb
Ernest Lehotkai, rukovoditelj upravljanja kvalitetom   

Elka d.d.

Žitnjak bb, Zagreb
Krešimir Šintić, rukovoditelj ORPM-a

Ericsson Nikola Tesla d.d.

Krapinska 45, Zagreb
Rajko Pfaff, prvi potpredsjednik

Dubravka Bačun, koordinator zaštite okoliša  

Josipa Jurinić, viši stručni suradnik u odjelu pravnih poslova

Gorana Lipnjak, zaštita na radu

Ivica Oslić, savjetnik za kvalitetu

Tomislav Sila, rukovoditelj odjela usluga

Biserka Simon, koordinator za zaštitu okoliša

Višnja Tadić Čolić, voditeljica laboratorija za kvalitetu otpadnih voda

Gavrilović d.o.o.

Gavrilovićev trg 1, Petrinja
Milica Opačić, savjetnica uprave za zaštitu okoliša

Grad Zagreb

Trg S Radića 1, Zagreb
Vesna Hladnik, savjetnica za zaštitu okoliša 

Vesna Vugec, savjetnica za zaštitu okoliša   

Hrvatska obrtnička komora

Ilica 49, Zagreb
Dragutin Pejčić, 

HRT, Obraz.-znanstvena redakcija i Red. Dobro jutro Hrvatska
Nikolina Zlatković, novinarka

INA

Av. Većeslava Holjevca 10, Zagreb
Svea Švel-Cerovečki, rukovoditelj poslovne jedinice zaštite okoliša   

Prilog 3 - PRIKAZ HR PSOR-A I ISKUSTAVA DOSADAŠNJIH RADIONICA



O HR PSOR-u / 1

· nedobitna ustanova osnovna 1997.

· osnovni potencijal – 28osnivača i to:

· veliki proizvodni i uslužni poduzetnici (17)

· mali poduzetnici, agencije i ustanove koji se bave zaštitom okoliša (9)

· ostali (2)

· zadaci:        

· poticati i promicati strateška i praktična usmjerenja na OR

· razvijati zajednički doprinos OR-u

· sudjelovati u stvaranju općih uvjeta za OR u Hrvatskoj

· osnovni predložak djelovanja:

-   ekodjelotvornost


O HR PSOR-u / 2

· član globalne mreže Svjetskog PSOR-a (WBCSD)

· PSOR-ovi u regiji SIE:

· Austrijski

· Češki

· Hrvatski

· Poljski

· jedini hrvatski član WBCSD-a i jedan od 3 predstavnika regije SIE:

· Pliva



O RADIONICAMA HR PSOR-a / 1

· tema: 
· uže pitanje koje se dade jasno opisati i sagledati

· problem od izravnog interesa za osnivače HR PSOR-a 

· problem koji se može riješiti prijenosom iskustava i raspravom

· sudionici:

· predstavnici svih interesnih skupina

· postupak:

· uvid u stanje, ocjena stanja, određivanje problema, dogovor o zadacima i zaduženjima


O RADIONICAMA HR PSOR-a / 2

· ciljevi:

· poboljšavati stanje

· uspostaviti suradnju zainteresiranih strana u rješavanju problema 

· tragati za ekonomski i ekološki prihvatljivim rješenjem problema

· pridonositi boljem razumijevanju problema

· jačati opću obaviještenost i razmjenu informacija 



O RADIONICAMA 

HR PSOR-a / 3

· metode:

· stručna rasprava zainteresiranih i kompetentnih sudionika

· izravni komentari i neposredni prijenos iskustava

· prvenstveno korištenje raspoloživih mjera i instrumentarija, 

· prednost manjim praktičnim koracima pred dugoročnim i manje izvjesnim

· bitni instrumenti radionice: obavijest, poticaj i motiviranost


O RADIONICAMA 

HR PSOR-a / 4

· rezultat:

· rezultat radionice nije unaprijed poznat

· prvom radionicom o propisima zaštite okoliša otvaramo niz detaljnije usmjerenih stručnih rasprava; ova radionica odredit će ta usmjerenja

· rezultat radionice ovisi o svim sudionicima



O RADIONICAMA 

HR PSOR-a / 5

· konačni cilj današnjeg razmatranja je dosizanje visoke razine provedbe propisa

· iz toga proizlaze pitanja:

· koje prepreke moramo otkloniti?

· koje iskustva možemo preporučiti i obznaniti?

· što treba napraviti uprava?

· što trebaju napraviti poduzetnici?

· što zajedno možemo učiniti za one koji najviše zaostaju?

· što može napraviti HR PSOR?

· koje poruke treba proslijediti?


O RADIONICAMA 

HR PSOR-a / 6

· dosadašnje radionice
POSTUPANJE S GALVANSKIM MULJEM

Zagreb, 28.06.1999.

Domaćin: Elektrokontakt

POSTUPANJE S OTPADNOM STAKLENOM AMBALAŽOM

Hum na Sutli, 27.10.1999.

Domaćin: Vetropack Straža

PREPOZNAVANJE, PRAĆENJE I PROVEDBA PROPISA ZAŠTITE OKOLIŠA

Zagreb, 14.04.2000.

Domaćin: Ericsson Nikola Tesla



Prilog 4 - IZVORI INFORMACIJA O PROPISIMA ZAŠTITE OKOLIŠA NA INTERNETU

Propisi zaštite okoliša Republike Hrvatske



Narodne novine


http://www.nn.hr/

Ministarstvo zaštite okoliša i prostornog uređenja


http://www.ring.net/duzo/hr/propisi.htm

CROLEX

Eurorecht d.o.o.


http://www.eurorecht.hr/crolex.shtml

http://194.152.219.76/crolex.shtml (trenutno se preuređuje)



Propisi zaštite okoliša Europske unije



EUR-Lex

Directory of Community legislation in force


http://europa.eu.int/eur-lex



European Commission


http://www.europa.eu.int/comm



European Environmental Law


http://www.asser.nl/EEL/index.htm







� Naknadno pribavljen podatak
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