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 PRIJEDLOG ZAKONA O ZAŠTITI TLA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donošenje ovoga Zakona sadržan je u odredbi članka 2. stavka 4., podstavka 2., te članku 52. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI

1. OCJENA STANJA

Tlo Republike Hrvatske najveće je blago hrvatskoga naroda, njegovo vječito i neumnoživo dobro i mora se po načelu dobrih gospodara u očuvanom stanju ostaviti neprekidnom lancu naših budućih naraštaja. Radi dobrobiti hrvatskoga naroda u sadašnjosti i budućnosti mora se osigurati razumno korištenje i valjana zaštita tla. 

Tlo nastaje složenim i dugotrajnim procesima a nepromišljenim i nestručnim radnjama može u kratkom vremenu biti uništeno, oštećeno, onečišćeno, premješteno i dr.

Propisima Republike Hrvatske ne uređuje se sustavna i cjelovita zaštita tla, posebno ne jednim Zakonom, stoga je potrebno donijeti Zakon kojim će se propisati okviri i sustav cjelovite zaštite tla.

Predloženi Zakon o zaštiti tla daje okvir i otvara put ostvarivanju spomenutog cilja zaštite tla u Republici Hrvatskoj koji se temelji na odrednicama utvrđenim Strategijom i akcijskim planom zaštite biološke i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj: 81/99) i Nacionalnom strategijom zaštite okoliša ("Narodne novine", broj: 46/02).

U Republici Hrvatskoj, posebno od početka 70-tih godina, uvodi se sustavno promicanje zaštite okoliša. Međutim, tek Zakon o zaštiti okoliša ("Narodne novine" br. 82/94, 128/99.) svojim odredbama sustavno uređuje zaštitu okoliša radi očuvanja okoliša, smanjivanja rizika za život i zdravlje ljudi, osiguravanja i poboljšanja kakvoće življenja za dobrobit sadašnjih i budućih generacija, posebno u cilju kakvoće okoliša, očuvanja prirodnih zajednica, racionalnog korištenja prirodnih dobara i energije, kao i osnovnih uvjeta zdravog i održivog razvoja.
Tim Zakonom, kao i drugim propisima u području zaštite okoliša, ne uređuje se sustavno i cjelovito pitanje zaštite tla, odnosno njegovih funkcija.

Pojedina pitanja, i to djelomično, u svezi zaštite tla uređena su propisima iz područja postupanja s otpadom, poljoprivrede, šumarstva, vodnog gospodarstva kao i nekim drugim propisima.

Zbog toga nije uređeno ni pitanje nadležnosti pojedinih tijela državne uprave kada se radi o obavljanju upravnih i stručnih poslova u području zaštite tla.

Iz navedenih razloga prijeko je potrebno što prije zakonodavno urediti pitanje zaštite tla donošenjem novih propisa, te to značajno pitanje urediti sukladno ustavnom poretku Republike Hrvatske, europskoj dobroj praksi i načelima održivog gospodarskog razvitka. S tim u svezi potrebno je jasno definirati sadržaj pojma "tl0" u odnosu na pojam "zemljište". 

Tlo, u smislu predloženog Zakona, je rastresiti sloj Zemljine kore (ISO definicija), sastavljeno od krute, tekuće i plinovite faze različito od litološke podloge prema morfološkim, kemijskim, fizičkim i biološkim značajkama i određeno dubinom dosega procesa tvorbe tla, za razliku od zemljišta koje je kopneni dio Zemljine površine definiran prema namijeni, načinu korištenja i vlasništvu te gospodarenju s tlom. 
Za uvođenje suvremenih zakonodavnih rješenja, posebno imajući u vidu odredbe Ustava Republike Hrvatske kojim se jamči, među ostalim, očuvanje prirode i čovjekova okoliša, zaštita prirodnog bogatstva, zemljišta, šume, vode, zračnog prostora, biljnog i životinjskog svijeta, te drugih dijelova prirode, kao i prava građana na zdrav život i zdrav okoliš, prijeko je potrebno donijeti Zakon o zaštiti tla kojim bi se uredila temeljna pitanja u svezi s trajnim osiguranjem funkcija tla i održanja njegovih vrijednosti.

Pored Ustava Republike Hrvatske te Strategije i akcijskog plana zaštite biološke i krajobrazne raznolikosti Republike Hrvatske i Nacionalne strategije zaštite okoliša, pojedina pitanja u svezi zaštite tla i održivog gospodarskog razvitka uređena su sljedećim propisima:

• Deklaracija o zaštiti okoliša u Republici Hrvatskoj ("Narodne novine" br. 34/92) sadrži opredjeljenje za "gospodarski održiv razvitak temeljen na opstojnoj poljoprivredi,..." te nalaže:

· "racionalno gospodarenje tlom, značajnim prirodnim bogatstvom, u cilju proizvodnje hrane i to provedbom stroge zaštite, odnosno zabranom prenamjene visokoplodnog tla u nepoljoprivredne, a posebice građevinske svrhe;

· unaprjeđivanje nižih kategorija tala privođenjem zapuštenih površina poljoprivrednoj proizvodnji te strogu kontrolu primjene pesticida i ostalih sredstava za zaštitu bilja;"

• Zakon o zaštiti okoliša ("Narodne novine" br. 82/94,128/99) propisuje obvezna zajednička polazišta sustavnog djelovanja na području zaštite okoliša te predstavlja zakonodavno ishodište od kojeg polazi pravno rješavanje zaštite tla. Zakon o zaštiti okoliša sadrži osnovna načela zaštite okoliša, određuje izradu dokumenata, način provođenja zaštite okoliša (standardi, procjena utjecaja na okoliš, monitoring, katastar onečišćavanja, informacijski sustav i dr.), odgovornost, nadzor i kaznene odredbe. Na toj osnovi praktična pitanja zaštite okoliša, pa time i tla, rješavaju se najvećim dijelom drugim zakonima ili podzakonskim propisima.

• Zakon o zaštiti prirode ("Narodne novine" br. 30/94 i 72/94) uređuje pitanja zaštite posebno vrijednih dijelova prirode, uključivo i tla, te zaštitu ugroženih biljnih i životinjskih vrsta. Treba imati na umu da je velik dio teritorija Republike Hrvatske pod posebnim režimima zaštite prirode, bilo u režimu zaštite nacionalnog parka, bilo parka prirode, kao i u režimu zaštite strogog rezervata, posebnog rezervata, park šume, spomenika parkovne arhitekture ili zaštićenog krajolika.

• Zakon o vodama ("Narodne novine" br. 107/95 ), između ostalog, regulira pitanja osiguravanja zaliha vode, preventivne zaštite voda od onečišćavanja i poduzimanja mjera za smanjivanje onečišćenosti vode, uključujući izradu planova i vodnogospodarskih osnova, izdavanje uvjeta suglasnosti i dozvola, nadzor i kazne. Zaštita tla neodvojiva je od provedbe Zakona o zaštiti voda.

• Zakon o poljoprivrednom zemljištu ("Narodne novine" br. 66/01) propisuje osnovne uvjete zaštite, korištenja i promjene namjene poljoprivrednog zemljišta, raspolaganje poljoprivrednim zemljištem u vlasništvu Republike Hrvatske, nadzor i kaznene odgovornosti. Zaštita tla je također neodvojiva od provedbe ovoga Zakona koji uređuje pitanje zaštite poljoprivrednog zemljišta.

• Zakon o šumama ("Narodne novine" br. 52/90, 5/91, 9/91, 61/91, 26/93, 76/93, 29/94, 33/97, 8/00 i 13/02) propisuje uvjete i način gospodarenja šumama kao i ograničenja korištenja šuma za potrebe stočarstva, odnosno poljoprivrede. Tim Zakonom uređuju se pojedina pitanja u svezi općekorisnih funkcija šume, te pitanja potrajnog gospodarenja šumom, što uključuje najbitnija načelna pitanja zaštite tla (zaštitne šume u svezi sa sprječavanjem erozije tla, sprječavanjem bujica i poplava, utjecaja na plodnost zemljišta i poljoprivrednu proizvodnju i dr.).

• Zakon o rudarstvu ("Narodne novine" br. 27/91, 26/93, 92/94, 35/95 i 114/01) uređuje pojedina pitanja u svezi korištenja i zaštite tla, posebno iskorištavanja prirodnih dobara, provođenja istraživanja, utjecaja tih radnji na okoliš, sanaciju devastiranog zemljišta i dr.

• Zakon o zaštiti zraka ("Narodne novine" br. 48/95) uređuje pitanja onečišćenja zraka koja, između ostalog, imaju za posljedicu onečišćavanje tla (zakiseljavanje, suho i/ili mokro taloženje, taloženje krutih tvari, teških metala i sl.).

• Zakon o otpadu ("Narodne novine" br. 34/95) uređuje pojedina pitanja u svezi postupanja s otpadom, saniranja otpadom onečišćenih površina, posebno u cilju sprječavanja onečišćenja okoliša a time i tla.

• Zakon o prostornom uređenju ("Narodne novine" br. 30/94, 68/98, 61/00 i 32/02) uređuje pitanja u vezi  gospodarenja, zaštite i upravljanja prostorom Republike Hrvatske kao osobito vrijednim i ograničenim nacionalnim dobrom. Prostorno uređenje obuhvaća očuvanje prirodnog i kulturnog bogatstva i korištenje njime, a to znači i korištenje tla kao jedne od temeljnih nacionalnih vrijednosti. Zahvati u prostoru provode se sukladno dokumentima prostornog uređenja, posebno sukladno Strategiji i Programu prostornog uređenja Republike Hrvatske, te prostornim planovima koji određuju osnovu  za organizaciju, zaštitu, korištenje i namjenu prostora, zaštitu i unaprjeđenje okoliša, a to znači i zaštitu tla.

Prostorni planovi izrađuju se kao koordinirajući dokumenti koji uključuju sve bitne elemente sektorskog razvoja (vodnogospodarske osnove, šumsko-gospodarske osnove, prometne osnove itd. Svi zahvati u prostoru izvode se isključivo na osnovi prostornih planova.

• Zakon o gradnji ("Narodne novine" br. 52/99, 75/99 i 117/00) uređuje pojedina pitanja u svezi s korištenjem tla, posebno s izgradnjom građevina i građevinskih cjelina i mogućim ugrožavanjem okoliša.

• Zakon o vlasništvu i drugim stvarnim pravima ("Narodne novine" br. 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00 i 114/01) uređuje pojedina pitanja u vezi vlasništva i drugih stvarnih prava na zemljištu, korištenja zemljišta, odnosno tla i dr.

Većim brojem propisa uređuju se pitanja koja se odnose na gospodarenje kemikalijama, posebice kemikalijama za zaštitu bilja, područje mineralnih gnojiva i veterinarskih lijekova, koji uređuju način gospodarenja, proizvodnju, promet, uporabu, ispitivanje i kontrolu zaštite od štetnog djelovanja na čovjeka i okoliš, odnosno tlo.

Velikim brojem podzakonskih propisa dijelom se uređuju pojedina pitanja kojima se neposredno štiti tlo i utjecaj na tlo zbog određenog postupanja ili zahvata u okolišu, kao što su:

· Pravilnik o procjeni utjecaja na okoliš ("Narodne novine" 59/00)

· Uredba o uvjetima za postupanje s opasnim otpadom ("Narodne novine" br. 32/98)

· Uredba o graničnim vrijednostima emisija onečiščujućih tvari u zrak iz stacionarnih izvora ( «Narodne novine» br. 140/97)

· Uredba o klasifikaciji voda ("Narodne novine" br. 77/98)

· Plan intervencija u zaštiti okoliša («Narodne novine» br. 82/99)

· Pravilnik o uređivanju šuma ("Narodne novine" br. 11/97)

· Pravilnik o zaštiti poljoprivrednog zemljišta od onečišćenja štetnim tvarima ("Narodne novine" br. 15/92)

· te drugi provedbeni propis.

Iako se pitanje zaštite tla uređuje nizom zakonskih i podzakonskih propisa, oni su manjkavi i većim dijelom usmjereni samo na korištenje, a ne i na njegovu  cjelovitu zaštitu tla, odnosno na zaštitu njegovih funkcija.

Stoga je potrebno sustavno i cjelovito urediti pitanje zaštite tla, kako je to uređeno nacionalnim zakonodavstvima razvijenih europskih zemalja, posebice u skladu sa najnovijim odlukama i programima EU vezanim za zaštitu tla, sve u cilju trajnog osiguranja ili ponovne uspostave funkcija tla kao osobito vrijednog prirodnog bogatstva Republike Hrvatske.

Ministarstvo zaštite okoliša i prostornog uređenja, imajući u vidu nedorečenosti pozitivnih propisa, ali istovremenu obvezu propisanu zakonom za svoj djelokrug rada, izradilo je Bazu podataka o hrvatskim tlima, čijih 2351 pedološki profil predstavlja prvu znanstvenu inventarizaciju tala u Hrvatskoj. Uz to prikupljeni su i objedinjeni u Bazi podataka rezultati specijalističkih analiza za 909 lokaliteta. U Bazu podataka uneseni su podaci vodećih šumarskih i agronomskih tloznanstvenika koji su proteklih 25 godina radili na pedološkim istraživanjima. 

Ministarstvo je, pored izrade Baze podataka o hrvatskim tlima, omogućilo dovršetak projekta Osnovne pedološke karte Republike Hrvatske (OPKH). Projekt čine monografija tala Hrvatske, Regionalna studija tala Dalmacije, Regionalna studija tala središnje Hrvatske, Regionalne studija gorske Hrvatske i digitalno uređenje OPKH u mjerilu 1:50.000, te tumači karata.

Nadalje, Ministarstvo zaštite okoliša i prostornog uređenja je:

· nacionalno središte za provedbu projekta Računanje i kartiranje kritičnih opterećenja tala Republike Hrvatske, kao podupirućeg projekta u provedbi Konvencije o dalekosežnom prekograničnom onečišćenju zraka, za čiju provedbu je ono nadležno,

· nacionalno središte za provedbu Konvencije Ujedinjenih naroda o suzbijanju dezertifikacije u zemljama pogođenim jakim sušama i/ili dezertifikacijom, osobito u Africi (Konvencija o suzbijanju dezertifikacije - UNCCD ),

· predstavnik u suradnji na zaštiti tla u okviru Radne zajednice Podunavskih regija i sudionik pri izradi nacrta zajedničkog dokumenta « Deklaracija o zaštiti tla RZ Podunavskih regija»,

Potporom Ministarstva zaštite okoliša i prostornog uređenja objavljen je priručnik "Tloznanstvo u zaštiti okoliša" i monografija « Tla u Hrvatskoj».

Sadašnji djelokrug i ustroj Ministarstva zaštite okoliša i prostornog uređenja, koje u svom sastavu ima i područnu jedinicu za zaštitu tla u Osijeku, te navedeni projekti čine značajnu pretpostavku za provedbu Zakona o zaštiti tla koji se predlaže donijeti.

Programom zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike Hrvatske za 2003. godinu obvezano je Ministarstvo zaštite okoliša i prostornog uređenja izraditi Zakon o zaštiti tla kojim će se sustavno i cjelovito urediti sva pitanja u svezi s njegovom zaštitom.

Obaveza donošenja Zakona o zaštiti tla utvrđena je brojnim međunarodnim dokumentima, čiji je Republika Hrvatska potpisnik ili je usklađivanje u tijeku, kao što su Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju Europskoj uniji, Agenda 21., Konvencija o promjeni klime, Konvencija o biološkoj raznolikosti, Konvencija o prekograničnim učincima industrijskih nesreća i dr. Konvencija UN-a o suzbijanju dezertifikacije temeljni je međunarodni ugovor o zaštiti tla, koji je ratificirala Republika Hrvatska, i koji obvezuje na uređenje zaštite tla nacionalnim propisima.

Od dokumenata Europske unije određene pretpostavke za zaštitu tla daje Bledski protokol o zaštiti tla, Deklaracije o zaštiti tla Radne zajednice Podunavskih regija (2002. god.), Izmijenjena verzija Europske povelje o zaštiti tla (2001. god.), 6. akcijski programa Europske unije, te "Priopćenje Komisije EU Vijeću , Europskom Parlamentu, Ekonomskom i socijalnom Odboru te Odboru Regija o izradi Strategije zaštite tla Europske unije" (Brussels, 16.4.2002. - COM (2002) 179 final.).

2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU ZAKONOM

Predloženim Zakonom uredit će se slijedeća pitanja:

· uspostava sustavna zaštite tla u cilju očuvanja i unapređenja njegovih funkcija,

· praćenje stanja tla i promjene kakvoće tla,

· ustanovljenje informacijskog sustava u području zaštite tla,

· sprječavanje oštećenja tla i saniranje nastalih oštećenja,

· održivo  gospodarenje tlom,

· postupanje vlasnika i ovlaštenika prava na zemljištu (tlu)

radi sprječavanja štetnih radnji i posljedica,

· postupanje u slučaju zahvata na tlu,

· postupak procjene ugroženosti i postupak ispitivanja tla,

· stručni poslovi zaštite tla,

· stručni poslovi Zavoda za tlo,

· provođenje nadzora nad zakonitošću rada, stručnog i inspekcijskog nadzora,

· vođenje prekršajnog postupka

· kaznene odgovornosti.

3. POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI

Donošenjem predloženog Zakona uredit će se pitanja cjelovite i sustavne zaštite tla radi trajne uspostave njegovih funkcije, sprječavanja narušavanja i promjene kakvoće tla, saniranja oštećenih tala, (odlagališta otpada i drugih oštećenih površina tala kao što su napuštene industrijske zone, vojni poligoni i dr.), te poduzimanja preventivnih i sanacijskih mjera kako bi se osigurale njegove ekološke i tehničko-industrijske i  socio- ekonomske funkcije. 

Time će se osigurati ekološke funkcije tla koje se odnose na nezamjenjivost sudjelovanja tla u proizvodnji biomase, živežnih namirnica, obnovljive energije i sirovina, sposobnosti tla da je filter, pufer i izmjenjivač između atmosfere, hidrosfere i biosfere, te važnost tla u smislu da je biološko stanište i rezerva gena.
U sklopu tehničko-industrijske i socio-ekonomskih funkcija tlo je fizička osnova za tehničke, industrijske i socioekonomske strukture i njihov razvitak (industrijska postrojenja, stambene zgrade, ceste, sportsko-rekreacijski objekti, odlagališta otpada i sl.), te izvor mnogobrojnih sirovina (glina, pijesak, šljunak, minerali i dr.), uključivo dobivanje vode i geogene energije. Tlo ima veliki značaj kao geogena i kulturna baština, dio kulturnog krajobraza, te ujedno štiti od propadanja paleontološke i arheološke vrijednosti. 

Donošenjem predloženog Zakona osigurat će se stručne i pravne pretpostavke za odgovarajuću zaštitu i sanaciju tla (uklanjanje ili smanjenje štetnih tvari iz tla), te uklanjanje promjena u fizikalnim, kemijskim, biološkim i dr. značajkama tla.

III.
OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

Provođenje predloženog Zakona neće zahtijevati osiguranje dodatnih sredstava iz državnog proračuna, osim obveze Republike Hrvatske da osigura potrebna sredstva za financiranje obavljanja stručnih poslova zaštite tla u sklopu već osnovanog Zavoda za tlo, koja se odnose na obavljanje stručnih poslova propisanih ovim Zakonom.

Naknadno se mogu očekivati financijske obveze u provedbi Strategije i programa zaštite tla, i to za realizaciju konkretnih programa i projekata vezanih za monitoring i poboljšanje funkcija tla, što nije neposredna obveza za provođenje ovoga Zakona. 


Sukladno tome, za obavljanje stručnih poslova propisanih ovim Zakonom, koje će obavljati već osnovani  Zavod za tlo, potrebno je osigurati sredstva u visini od 350.000 kn. Navedenim sredstvima osiguralo bi se uređenje i opremanje odgovarajućeg poslovnog prostora i zapošljavanje 3 stručna djelatnika u sklopu Zavoda za tlo.

IV.   RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

Kako je donošenje predloženoga Zakona vezano na donošenje Tematske strategije "Zaštita tla za održivi razvoj" Europske unije i Direktive o monitoringu tla Europske unije, u smislu odredbe članka 159. stavka 1. Poslovnika Hrvatskog sabora  predlaže se donošenje Zakona po hitnom postupku. 

Zakon o zaštiti tla nalazi se i na listi prioriteta u okviru Plana provedbe procesa pridruživanja Europskoj uniji.

V. TEKST KONAČNOG  PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOŽENJEM


Prilaže se Konačni prijedlog Zakona o zaštiti tla s obrazloženjem.

KONAČNI 

PRIJEDLOG ZAKONA O ZAŠTITI TLA

I.
OPĆE ODREDBE

Članak 1.


Ovim se Zakonom uređuje zaštita tla u cilju očuvanja njegovih funkcija.

Članak 2.

Tlo je prirodno dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i ima njezinu osobitu zaštitu.

Članak 3. 

(1) Tlo je uvjetno obnovljivo do neobnovljivo dobro i ima ekološke, tehničko-industrijske i socio-ekonomske funkcije. 

(2) Funkcije tla se štite.
Članak 4.

Funkcije tla štite se i čuvaju sprječavanjem oštećenja tla i sanacijom tla sukladno ovom Zakonu. 

Članak 5.


U ovom Zakonu pojedini pojmovi imaju sljedeće značenje:

1. ekološke funkcije tla odnose se na nezamjenjivost sudjelovanja tla u proizvodnji biomase, hrane, obnovljive energije i sirovina, sposobnosti tla da je filter, pufer i izmjenjivač između atmosfere, hidrosfere i biosfere, kao i biološko stanište i rezerva gena,
2. funkcije tla su ekološke funkcije i tehničko-industrijske i socio-ekonomske funkcije,

3. kakvoća tla je stanje tla izraženo morfološkim, kemijskim, fizičkim i biološkim značajkama, 
4. neobnovljivo tlo je trajno oštećeno tlo čije ekološke funkcije nisu obnovljive,

5. održivo gospodarenje tlom je korištenje tla na način da se ne smanjuje kakvoća tla ili gube njegove funkcije,

6. okoliš  je prirodno okruženje, a čine ga zrak, tlo, voda i more, klima, biljni, gljivlji i životinjski svijet u ukupnosti uzajamnog djelovanja i kulturna baština, i  kao dio okruženja kojeg je stvorio čovjek,
7. opterećenje tla štetnim tvarima je koncentracija štetnih tvari u tlu iznad dopuštenih vrijednosti,

8. oštećenje tla je stanje tla nastalo kao posljedica smanjenja kakvoće tla  ili gubitka njegovih funkcija, osobito ekoloških, koje se može manifestirati kao onečišćenje tla štetnim tvarima, erozija, premještanje tla zahvatima, dehumizacija, prekrivanje tla, zbijanje tla, smanjivanje biološke raznolikosti tla i plodnosti, salinizacija i/ili alkalizacija i dr.,

9. planovi gospodarenja zemljištem su dokumenti prostornog uređenja i planovi gospodarenja prirodnim dobrima kojima se uređuje način upravljanja, gospodarenja i  korištenja zemljišta i tla,

10. praćenje stanja tla (monitoring) je po prostornom i vremenskom rasporedu sustavno mjerenje emisija, imisija, kakvoće tla te prirodnih i drugih pojava, 

11. program zaštite okoliša je dokument zaštite okoliša koji se donosi sukladno odredbama Zakona o zaštiti okoliša,

12. ranjivost tla je prirodna ili stečena osjetljivost tla na oštećenja,

13. sanacija tla je skup mjera za smanjenje ili uklanjanje oštećenja, te ponovno uspostavljanje funkcija tla,

14. sumnjiva zemljišta su površine ili lokacije kod kojih postoji sumnja da su pretrpjele oštećenja tla i/ili drugih sastavnica okoliša, pa predstavlja opasnost za zdravlje ljudi, biljke, gljive i životinje,
15. štetne tvari su tvari koje zbog svojih značajki i koncentracije uzrokuju oštećenje tla,

16. tehničko-industrijske i socio-ekonomske funkcije tla odnose se na tlo kao fizičku osnovu za tehničke, industrijske i socioekonomske strukture i njihov razvitak, a koriste se kao izvor mnogobrojnih sirovina, uključivo dobivanje vode i geogene energije, kao geogena i kulturna baština, kao dio kulturnog krajobraza, te kao čuvaru paleontoloških i arheoloških vrijednosti, 

17. tlo je rastresiti sloj Zemljine kore, sastavljeno je od krute, tekuće i plinovite faze različito od litološke podloge prema morfološkim, kemijskim, fizičkim i biološkim značajkama te određeno dubinom dosega procesa tvorbe tla,

18. upisnik sumnjivih zemljišta i oštećenih tala  je skup relevantnih podataka o sumnjivim zemljištima i oštećenim tlima koji je sastavni je dio baze podataka o tlima, odnosno informacijskog sustava zaštite okoliša, koje ustrojava i vodi tijelo utvrđeno ovim Zakonom,

19. utjecaj na tlo je svako izravno i neizravno djelovanje na tlo kojima se mijenjaju ili se mogu mijenjati kakvoća i funkcije tla,zemljište je kopneni dio Zemljine površine definirano prema namijeni, načinu korištenja, vlasništvu i gospodarenju tlom,

20. uvjetno obnovljivo tlo je oštećeno tlo kod kog se procesima tvorbe tla ili zahvatima sanacije može osigurati vraćanje ranije kakvoće i ekoloških funkcija tla,
21. zaštita tla  je  skup mjera i postupaka za osiguranje svih njegovih  funkcija, 

22. zemljište je kopneni dio Zemljine površine definirano prema namijeni, načinu korištenja, vlasništvu i gospodarenju tlom,

23. značajke područja su zemljopisne, reljefne, klimatske, geološke i dr. značajke određenog područja.

Članak 6.


(1) Tlom se gospodari održivo.

(2) Kod gospodarenja tlom potrebno je izbjegavati smanjenje kakvoće tla i gubitak njegovih funkcija, osobito ekoloških.

Članak 7. 

(1) Oštećenjem tla smanjuje se  kakvoća  i/ili gube njegove funkcije.
(2) Oštećenja tla u smislu stavka 1. ovoga članka smatraju se štetnim utjecajima na okoliš.

Članak 8. 


Na pitanja zaštite tla koja nisu uređena ovim Zakonom primjenjuju se posebni propisi ako nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

II.
NAČELA I OBVEZE U ZAŠTITI TLA

Članak 9.

(1) Tlom se gospodari sukladno Strategiji zaštite tla, koja je sastavni dio Nacionalne strategije zaštite okoliša, i programima zaštite tla, koji su sastavni dio programa zaštite okoliša.

(2) Planovi gospodarenja zemljištem moraju biti usklađeni sa Strategijom zaštite tla i programima zaštite tla.

Članak 10.

(1) Vlasnik i ovlaštenik prava na zemljištu gospodarenjem ne smije  izazivati oštećenja tla.

(2) Ako postoji rizik oštećenja tla zaštita njegovih ekoloških funkcija ima prednost pred tehničko-industrijskim i socio-ekonomskim funkcijama.

Članak 11.


(1) Nastala oštećenja tla i uzrok njihova nastanka otklanjaju se sanacijom  tla koja se provodi na način i u postupku propisanim ovim Zakonom i posebnim propisima.
(2) Osoba koja je prouzročila oštećenje tla ili njezin pravni slijednik, vlasnik ili ovlaštenik prava na zemljištu, dužni su sanirati tlo. 

(3) Sanaciju tla dužna je provesti i ona osoba koja sukladno posebnom propisu treba jamčiti za osobu kojoj pripada zemljište s nastalim oštećenjem tla, kao i raniji vlasnik zemljišta, pod uvjetima propisanim ovim Zakonom.

(4) U slučaju oštećenja tla zbog izvanrednih događaja (ekoloških akcidenata/nesreća) troškove sanacije tla kao i troškove ispitivanja snosi pravna ili fizička osoba koja je uzrokovala oštećenja tla.

(5) Postupak, metodologiju i način provođenja sanacije tla, te uvjete za izdavanje ovlaštenja pravnim osobama za obavljanje poslova sanacije tla propisat će pravilnikom ministar nadležan za zaštitu okoliša i prostorno uređenje (u daljnjem tekstu: ministar).

Članak 12. 

(1) Sanacija tla provodi se sukladno planovima  gospodarenja zemljištem i potrebi za zaštitom funkcija tla koja je utvrđena  tim planovima.

(2) Ako nije donesen program zaštite tla i plan gospodarenja zemljištem sanacija tla određuje se i provodi na temelju ekoloških značajki područja i održivog gospodarenja, a sukladno pravilniku iz članka 11. stavak 5. ovog Zakona.
Članak 13. 

(1) Raniji vlasnik zemljišta dužan je obaviti sanaciju tla ako je znao ili morao znati za oštećenja tla dok je bio vlasnik tog zemljišta. 

(2) Odredba stavka 1. ovoga članka ne odnosi se na vlasnika zemljišta koji je vjerovao da oštećenja tla nema, te ako je njegovo uvjerenje, s obzirom na okolnosti pojedinog slučaja, bilo opravdano.

Članak 14.


Dugotrajnim nekorištenjem zemljišta vlasnik ili ovlaštenik prava na zemljištu ne smije ugroziti niti dopustiti ugrožavanje ekoloških funkcija tla.

Članak 15.

(1) Ministarstvo zaštite okoliša i prostornog uređenja zabranit će (u daljnjem tekstu: Ministarstvo), radi sprječavanja narušavanja kakvoće i promjena ekoloških funkcija tla, polaganje i unošenje tvari na tlo i/ili u tlo, gospodarske zahvate, kao i druge radnje kojima se smanjuju ekološke funkcije tla.


(2)  Ministarstvo će, radi provedbe stavka 1. ovoga članka, rješenjem:

- propisati obvezu ispitivanja tvari ili tla, mjere za prethodnu obradu takvih tvari, te druge prikladne mjere,

- zabraniti ili ograničiti mjesto i vrijeme polaganja štetnih tvari, gospodarskih zahvata, kao i druge radnje kojima se može izazvati oštećenja tla.

(3) Troškove postupka  iz stavka 2. točka 1. ovog članka snosi vlasnik ili ovlaštenik prava na zemljištu, ako rješenjem Ministarstva nije drugačije određeno. 

Članak 16. 

(1) Vlasnik ili ovlaštenik prava na zemljištu  koji  obavlja zahvate na zemljištu koji mogu dovesti do promjena u kakvoći tla dužan je poduzeti mjere zaštite radi sprječavanja nastanka oštećenja tla.
(2) Mjerama sprječavanja oštećenja tla propisuje se način izbjegavanja i smanjenja utjecaja na tlo s obzirom na način gospodarenja tlom. 

(3) Mjere zaštite tla kod gospodarenja zemljištem utvrđuju se u skladu s propisima koji uređuju korištenje zemljišta, ako nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.
(4) Mjere sprječavanja oštećenja tla propisat će ministar pravilnikom.

Članak 17. 


(1) Postupak  utvrđivanja oštećenja tla propisat  će ministar pravilnikom. 

(2) Pravilnikom se  propisuje:

- vrste i stupnjevi oštećenja tla,

- popis normi i postupak davanja ovlaštenja pravnim i fizičkim osobama za provođenje ispitivanja i procjene kakvoće i oštećenja tla,
- postupak utvrđivanja oštećenja tla,

- mjere zaštite tla od oštećenja koje uključuju i postupanje s iskopanim, razgrnutim i obrađenim materijalom iz tla.

Članak 18.

(1) Vlasnika ili ovlaštenika prava na zemljištu obavještava se o rezultatima ispitivanja tla, te o mjerama sanacije tla koje je dužan poduzeti.

(2) Vlasnik ili ovlaštenik prava na zemljištu dužan je postupiti po utvrđenim mjerama za sanaciju tla.

Članak 19. 

(1) Ispitivanje kakvoće i oštećenja tla obavljaju ovlaštene pravne osobe. 

(2) Utvrđivanje oštećenja tla mogu  obavljati i vještaci  za zaštitu tla.

Članak 20.


      (1) Radi utvrđivanja sumnjivih zemljišta i oštećenog tla uspostavlja se i vodi upisnik sumnjivih zemljišta i oštećenog tla. 


      (2) Upisnik sumnjivih zemljišta i oštećenog tla vodi Ministarstvo.


      (3) Oblik, sadržaj i način vođenja upisnika sumnjivih zemljišta i oštećenog tla propisat će ministar pravilnikom.

III.
SPRJEČAVANJE OŠTEĆENJA TLA

Članak 21.


(1) Gospodarenje tlom provodi se na način da se ne ugrožavaju njegove  ekološke funkcije.


(2) Sprječavanje oštećenja  tla osigurava se održivim gospodarenjem tlom na način da se:

- čuva raznolikost funkcija i značajki tla,

- uvažava njegova ranjivost i značajke područja,

- čuva plodnost tla,

- čuva biološku raznolikost tla, 

- provodi najprimjereniji način korištenja i namjene zemljišta.


(3) Održivo gospodarenje tlom osigurava se i provođenjem načela zaštite tla  utvrđenim planovima gospodarenja zemljištem.

Članak 22.

Gospodarenje tlom u poljoprivredi, šumarstvu, graditeljstvu i drugim područjima provodi se sukladno ovom Zakonu i posebnim propisima ako nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

Članak 23. 


Radi zaštite tla u poljoprivredi i očuvanja njegovih ekoloških funkcija u gospodarenju poljoprivrednim zemljištem treba osigurati:

- provedbu načela dobre stručne prakse u poljoprivredi,

- obradu tla u skladu s reljefnim i klimatskim značajkama,

- očuvanje i poboljšanje strukture tla,

- izbjegavanje zbijanja tla,

- umanjenje ili uklanjanje potencijalnih i stvarnih erozijskih učinaka na tlo,

- očuvanje vrijednih prirodnih elemenata krajobraza koji su potrebni za zaštitu tla,

- očuvanje, odnosno unaprjeđenje biološke aktivnosti tla odgovarajućim plodoredom,

- očuvanje sadržaja humusa u tlu svojstveno tom  tlu i karakteristikama područja,

- usklađivanje prinosa s prirodnim proizvodnim mogućnostima tla,

- uspostavljanje integralnog korištenja agrokemikalija,

- prihvatljiv broj grla stoke za tlo, posebice kod ranjivog tla,

- primjenu novih sredstava za zaštitu bilja, mineralnih gnojiva i drugih sredstava čija svojstva mogu biti štetna za ekološke funkcije tla uz prethodno pribavljanje suglasnosti mjerodavnog tijela državne uprave, odnosno stručne institucije o utjecaju na tlo,

- davanje prednosti ekološkoj ili drugim ekološki prihvatljivim načinima poljoprivredne proizvodnje.

Članak 24.


Radi zaštite tla u šumarstvu i očuvanja njegovih ekoloških funkcija u gospodarenju šumama i šumskim zemljištem treba osigurati:

- provedbu načela dobre stručne prakse u šumarstvu,

- očuvanje prirodno stečene plodnosti i  kakvoće tla, 

- očuvanje količine i kakvoće humusa u tlu,

- sprječavanje ili ograničavanje unosa štetnih tvari u tlo kod gospodarskih zahvata u šumarstvu.

Članak 25.


Radi zaštite tla u uređenju prostora, graditeljstvu, prometu i očuvanju njegovih ekoloških funkcija treba osigurati:

- provedbu načela dobre prakse na način da se, gdje je to moguće i prikladno, izbjegava trajno prekrivanje  tla i onemogućavanje obnavljanja njegovih ekoloških funkcija,

- građenje  uz štedljiv utrošak površina i uz korištenje prikladnih materijala,

- uvažavanje racionalnog odnosa između utroška površine i njenog korištenja, 

- odabir područja i površina građenja prilagođenim stvarnim potrebama, uz što manje korištenje visokoplodnog i ranjivog tla.

Članak 26.

Gospodarenje tlom i očuvanje njegovih ekoloških funkcija u poljoprivredi, šumarstvu, graditeljstvu i drugim područjima provodi se prema odredbama ovoga Zakona i posebnih propisa ako nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

IV.
OBAVLJANJE STRUČNIH POSLOVA ZAŠTITE TLA

Članak 27.

(1) Stručne poslove zaštite tla obavlja Zavod za tlo (u daljnjem tekstu: Zavod).


(2) Zavod u okviru svoje djelatnosti obavlja sljedeće poslove:

-   prikuplja i obrađuje podatke o stanju tla i njegovoj kakvoći,

· prati stanje tala i očuvanost njegovih funkcija,

· prikuplja i obrađuje podatke o razlozima  ugroženosti tala,

· priprema stručne podloge za zaštitu tla,

· izrađuje izvješća o stanju tla,

· pruža stručnu pomoć pri praćenju stanja i očuvanju funkcija tla,

· sudjeluje u provođenju međunarodnih ugovora o zaštiti tla,

· sudjeluje u izradi dokumenata zaštite okoliša, prostornog uređenja i drugih dokumenata vezanih za gospodarenje tlom, odnosno zemljištem, 

· obavlja i druge poslove utvrđene ovim Zakonom i Statutom Zavoda.

(3) Poslove Zavoda iz stavka 2. ovog članka obavlja Zavod za tlo osnovan Uredbom o osnivanju zavoda za tlo ("Narodne novine", broj: 100/2001.) na temelju članka 4. stavka 2. Zakona o poljoprivrednom zemljištu ("Narodne novine", broj: 66/2001.) i članka 12. stavka 2. Zakona o ustanovama ("Narodne novine", broj: 76/93. i 29/ 97).

Članak 28.


(1) Određene stručne poslove propisane ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona obavljaju vještaci za zaštitu tla.


(2) Vještak za zaštitu tla može biti osoba koja ima odgovarajuće stručno znanje za provođenje postupka vještačenja. 


(3) Posjedovanje odgovarajućeg stručnog znanja vještaci dokazuju ispravom o završenoj specijalizaciji ili znanstvenom stupnju magistra ili doktora znanosti iz područja tloznanstva.


(4) Ministar može odrediti i dodatne uvjete za vještaka s obzirom na cilj i područje vještačenja.


(5) Vještake imenuje i razrješuje ministar. 


(6) Rješenjem o imenovanju određuje se sadržaj stručnih poslova i ovlaštenja vještaka, te vremensko razdoblje na koje se vještak imenuje.

(7) Ministarstvo vodi očevidnik vještaka.  

(8) Oblik, sadržaj i način vođenja očevidnika propisat će ministar pravilnikom.

Članak 29.

(1) U postupku vještačenja odgovarajuća ispitivanja provodi Zavod i druge ovlaštene pravne osobe.

(2) Ministarstvo pravnim osobama za provođenje odgovarajućih ispitivanja koja se provode u postupku vještačenja izdaje ovlaštenje.

(3) Uvjete koje trebaju ispunjavati pravne osobe za provođenje odgovarajućih ispitivanja u postupku vještačenja i postupak za izdavanje ovlaštenja propisat će ministar pravilnikom.

(4) Ministarstvo vodi očevidnik ovlaštenih pravnih osoba iz stavka 2. ovoga članka.

(5) Oblik, sadržaj i način vođenja očevidnika propisat će ministar pravilnikom.

V.
PLANIRANJE ZAŠTITE I PRAĆENJE STANJA TLA

Članak 30.

(1) Zaštita tla provodi se na temelju Strategije zaštite tla, koja je sastavni dio Nacionalne strategije zaštite okoliša.
(2) Na temelju Strategije zaštite tla, županije i Grad Zagreb programom zaštite tla, koji je sastavni dio programa zaštite okoliša, planiraju zaštitu i praćenje stanja tla na svom području.

Članak 31.

(1) Na temelju praćenja stanja tla Zavod izrađuje izvješće o stanju tla koje je sastavni dio izvješća o stanju okoliša Republike Hrvatske.

(2) Županije i Grad Zagreb izrađuju izvješća o stanju tla na svom području koje je sastavni dio izvješća o stanju okoliša županije ili Grada Zagreba. 
Članak 32.


     (1) Praćenje stanja tla provodi se u sklopu praćenja stanja okoliša određenog Strategijom zaštite tla ili međunarodnim ugovorom kojeg je stranka Republika Hrvatska.

(2) Program, metodologiju i način praćenja stanja tla, te uvjete koje trebaju ispunjavati pravne osobe za obavljanje poslova praćenja stanja tla propisat će ministar pravilnikom.

Članak 33.

(1) Ministarstvo i Zavod skrbe o praćenju stanja tla u Republici Hrvatskoj u suradnji  s drugim mjerodavnim tijelima državne uprave. 

(2) Ministarstvo na prijedlog Zavoda određuje postaje za trajno praćenje stanja tla za potrebe Republike Hrvatske.



(3) Postaje iz stavka 2. ovog članka čine državnu mrežu postaja.

(4) Praćenje stanja tla iz stavka 2. ovog članka financira se iz sredstava državnog proračuna.

Članak 34.

(1) Županije i Grad Zagreb mogu uspostaviti dodatno praćenje stanja tla na svom području.


(2) Predstavničko tijelo županije i Grada Zagreba može, uz prethodno pribavljenu suglasnost Zavoda, uspostavljati dodatne postaje za praćenje stanja tla na svom području.

(3) Za praćenje stanja tla na području županije i Grada Zagreba sukladno stavku 2. ovog članka primjenjuje se program, metodologija i način praćenja stanja tla utvrđen pravilnikom iz članka 31. stavak 2. ovog Zakona.



(4) Podatke o stanju tla županije i Grad Zagreb dostavljaju Zavodu.

(5) Podaci o stanju tla su javni i objavljuju se u izvješću o stanju tla te u službenim glasilima županija i Grada Zagreba.

Članak 35.

(1) Stručne poslove praćenja stanja tla obavlja Zavod, te druge pravne osobe ovlaštene za obavljanje poslova u svezi praćenja stanja tla (monitoring tla).

(2) Ovlaštene pravne osobe iz stavka 1. ovoga članka mogu započeti s obavljanjem poslova praćenja stanja tla nakon što ishode dopuštenje Ministarstva za obavljanje tih poslova.

Članak 36.

(1) Ministarstvo ustanovljava bazu podataka o hrvatskim tlu (u daljnjem tekstu: baza podataka) i uspostavlja informacijski sustav tla, kao dijela informacijskog sustava zaštite okoliša. 

(2) Podatke koje Ministarstvo prikupi u obavljanju nadzora stanja tla obrađuje Zavod, a obrađeni podaci Zavoda unose se u bazu podataka.

(3) Mjerodavna tijela državne uprave, nadležni uredi državne uprave u županijama i Gradu Zagrebu, te druge ovlaštene pravne osobe dužni su prikupljene podatke o stanju tla dostaviti Zavodu. 

(4) Zavod obrađene podatke dostavlja Ministarstvu radi unošenja u bazu podataka.

Članak 37.

(1) Sadržaj baze podataka, način unošenja podataka, te vrste i način davanja podataka pravnim i fizičkim osobama propisat će ministar pravilnikom.

(2) Podaci iz baze podataka su javni, osim ako na temelju posebnog propisa ili odredaba pravilnika iz stavka 1. ovog članka nisu utvrđeni kao tajni.

VI.
PRISTUP INFORMACIJAMA I SUDJELOVANJE JAVNOSTI

Članak 38.

(1) Ministarstvo, Zavod, nadležni uredi državne uprave u županijama i Gradu Zagrebu, nadležna tijela jedinica područne (regionalne) samouprave i lokalne samouprave i ovlaštene pravne osobe dužni su osigurati javnost podataka u svezi zaštite tla, osim ako posebnim zakonom ili aktom nadležnog tijela nije propisana tajnost podataka.

(2) Nadležna tijela iz stavka 1. ovog članka dužna su voditi očevidnike o podacima važnim za zaštitu tla u skladu s ovim Zakonom i drugim propisima, 

(3) u slučaju oštećenja tla nadležna tijela dužna su o tome izvijestiti javnost s uputama o postupanju radi zaštite tla i/ili sprječavanja, odnosno ublažavanja šteta koje bi zbog toga mogle nastati.

(4) Informacije o podacima iz stavka 3. ovoga članka moraju biti pravodobne i istinite.

Članak 39.

(1) Ministarstvo, Zavod, nadležni uredi državne uprave u županiji i Gradu Zagrebu, nadležna tijela jedinica područne (regionalne) samouprave i lokalne samouprave dužni su sredstvima javnog priopćavanja, na njihov zahtjev, pružiti informacije o stanju tla, o obavljanju poslova na zaštiti tla te omogućiti uvid u odgovarajuću dokumentacije.

(2) Informacije o stanju tla i provedbi zaštite tla daju se u pismenom obliku.

(3) Vladi i nadležnim tijelima državne uprave podnose se izvješća o stanju tla na način propisan ovim Zakonom i posebnim propisom.

(4) Nadležni uredi državne uprave u županiji i Gradu Zagrebu, jedinice područne (regionalne) samouprave i lokalne samouprave dužni su dostavljati izvješća o stanju tla Ministarstvu jedanput godišnje.

(5) Metodologiju za izradu izvješća i rokove za njegovo podnošenje ministar će propisati pravilnikom. 

Članak 40.

(1) Pravna ili fizička osoba koja smatra da je njezin zahtjev za informacijom zanemaren ili nepravedno odbijen, bilo djelomično ili u cijelosti, ima pravo na odgovarajuću zaštitu svoga prava pred sudbenim i drugim nadležnim tijelima.

(2) Tijekom izrade propisa i drugih obvezujućih dokumenata zaštite tla osigurava se sudjelovanje javnosti .

(3) Javnost mora biti tijekom postupka donošenja propisa ili drugih dokumenata izvještena o tim aktima i djelatnostima koje mogu utjecati na funkcije tla.

VII.
NADZOR

1. Upravni nadzor  
Članak 41.

(1) Upravni nadzor nad primjenom odredaba ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega provodi Ministarstvo.


(2) Nadzor nad stručnim radom Zavoda u djelokrugu stručnih poslova propisanih ovim Zakonom i nadzor nad stručnim radom ovlaštenih pravnih i fizičkih osoba koje obavljaju stručne poslove zaštite tla, obavlja Ministarstvo.


(3) U provođenju stručnog nadzora Ministarstvo može od Zavoda i ovlaštenih pravnih i fizičkih osoba za obavljanje stručnih poslova zaštite tla tražiti odgovarajuće izvješće i podatke.


(4) Izvješće i podatke iz stavka 3. ovoga članka Zavod i ovlaštene pravne i fizičke osobe dužne su Ministarstvu dostaviti u roku od trideset dana ili u istom roku izvijestiti Ministarstvo o razlozima zbog kojih nisu u mogućnosti dostaviti.


(5) Zavod, te ovlaštene pravne i fizičke osobe za obavljanje stručnih poslova zaštite tla dužni su podnijeti godišnje izvješće o radu na poslovima zaštite tla Ministarstvu do 01. ožujka tekuće godine za prethodnu godinu.

2. Inspekcijski nadzor

Članak 42.


(1) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovoga Zakona i na temelju njega donesenih propisa obavlja inspekcija zaštite okoliša u Ministarstvu.

(2) Inspekcijski nadzor provodi viši inspektor i inspektori zaštite okoliša (u daljnjem tekstu: inspektor).

(3) Inspekcijski nadzor mogu obavljati i drugi državni službenici Ministarstva na temelju posebnog ovlaštenja ministra.

(4) Na pitanja inspekcijskog nadzora koja nisu uređena ovim Zakonom primjenjuju se propisi koji uređuju uvjete, nadležnosti i postupanje inspektora zaštite okoliša.

Članak 43.

(1) Ako inspektor utvrdi ili sazna za povredu propisa čiju je primjenu ovlašten nadzirati, dužan je provesti inspekcijski postupak i poduzeti mjere propisane ovim Zakonom.

(2) Protiv rješenja i zaključka inspektora kojim se okončava postupak ili izriče upravna mjera ne može se izjaviti žalba, ali se može pokrenuti upravni spor.


(3) Žalba protiv rješenja, odnosno zaključka iz stavka 2. ovoga članka, ne odgađa njihovo izvršenje.


(4) O činjenicama utvrđenim u inspekcijskom postupku, odnosno o poduzetim mjerama inspektor je dužan obavijestiti podnositelja prijave.


(5) Obavijest inspektora iz stavka 4. ovog članka nije upravni akt.


(6) Ako inspektor utvrdi da nisu povrijeđeni propisi čiju je primjenu ovlašten nadzirati, donijet će zaključak o obustavi inspekcijskog postupka.

Članak 44. 


Inspektor nadzire osobito:

· održivo korištenje tla,

· stanje kakvoće tla radi zaštite i očuvanja, te ponovnog uspostavljanja funkcija tla,

· provođenje izdanih akata u svezi zaštite i očuvanja, te ponovnog uspostavljanja funkcija tla, 

· posljedice oštećenja tla, a osobito uslijed izvanrednih događaja odnosno ekoloških nesreća,

· provođenje praćenja stanja tla,

· provođenje odredaba ovoga Zakona i na temelju njega donesenih propisa.

Članak 45.


Inspektor je ovlašten u slučaju povrede ovoga Zakona ili propisa donesenih na temelju njega rješenjem odrediti mjere iz svog djelokruga, a osobito:

· narediti poduzimanje mjera radi očuvanja i ponovnog uspostavljanja funkcija tla,

· narediti mjere radi sprječavanja i/ili zaustavljanja oštećenja tla,

· narediti ispitivanje stanja tla radi utvrđivanja  funkcija tla,

· narediti provedbu programa zaštite tla 

· narediti uspostavu prijašnjeg stanja kakvoće tla,.

· te narediti druge mjere utvrđene ovim Zakonom ili na temelju njega donesenim propisom,

· narediti praćenje stanja tla,

· narediti zaštitne mjere tla radi otklanjanja neposredne opasnosti za zdravlje ljudi, biljke, gljive i životinje.

Članak 46.

(1) Ako inspektor u obavljanju inspekcijskog nadzora utvrdi da je počinjen prekršaj propisan ovim Zakonom, dužan je izdati prekršajni nalog prema posebnom zakonu, odnosno poduzeti radnje potrebne za pokretanje prekršajnog postupka. 

(2) Prekršajni nalog iz stavka 1. ovoga članka inspektor će izdati za prekršaj koji je učinjen prvi put i ako ocijeni neposrednim opažanjem da za taj prekršaj, s obzirom na sve relevantne okolnosti, odgovara kazna u najnižem zapriječenom iznosu ili zaštitna mjera.

(3) U izreci rješenja prekršajnog naloga navodi se uputa da se globa, novčana kazna, šteta ili troškovi trebaju platiti u roku od osam dana, ili da se u slučajevima propisanim posebnim zakonom mogu platiti odmah na mjestu počinjenja prekršaja ili obavljenog nadzora.

Članak 47.


(1) Kad postoje uvjeti za izdavanje prekršajnog naloga inspektor može globu, novčanu kaznu, štetu ili troškove naplatiti od počinitelja prekršaja odmah, bez prekršajnog naloga, ali uz potvrdu.


(2) Na mjestu počinjenja prekršaja, odnosno na mjestu inspekcijskog nadzora, naplaćuje se cjelokupan iznos globe ili novčane kazne, zajedno s eventualnom štetom i nastalim troškovima.


(3) Ako počinitelj prekršaja ne pristane platiti globu, novčanu kaznu, štetu ili troškove na mjestu izvršenja prekršaja, odnosno mjestu inspekcijskog nadzora, izdat će mu se prekršajni nalog s uputom da plaćanje može izvršiti u roku od osam dana od dana kad je počinio prekršaj.

Članak 48.


Ako inspektor utvrdi povredu odredbe zakona ili drugih propisa nad primjenom kojih nadzor obavlja druga inspekcija, odnosno drugo tijelo državne uprave, izvijestit će o tome bez odgađanja nadležnu inspekciju, odnosno nadležno tijelo.

Članak 49.


(1) Nadzirana osoba dužna je o izvršenju rješenjem naređenog postupanja izvijestiti inspektora u roku od osam dana do dana isteka roka za ispunjenje obveze.


(2) Ako nadzirana osoba ne postupi po rješenju inspektora, rješenje će se izvršiti putem druge osobe na trošak izvršenika. 


(3) Troškovi izvršenja inspekcijskog rješenja putem druge osobe namiruju se iz državnog proračuna do naplate od izvršenika.

Članak 50.

(1) Radi sprečavanja nastanka neotklonjivih šteta na tlu, odnosno radi naređivanja hitnih zaštitnih mjera tla, ili radi otklanjanja neposredne opasnosti za zdravlje ljudi, biljaka, gljiva i životinja, rješenje u tijeku nadzora može se donijeti i usmeno. 

(2)  Usmeno se rješenje unosi u zapisnik uz naznaku da će se otpravak pisanog rješenja izvršiti u roku od osam dana.

Članak 51.


(1) Inspektor samostalno vodi postupak, obavlja radnje i poduzima mjere za koje je ovlašten.


(2) Nitko ne smije, koristeći se službenim položajem ili na drugi način, sprječavati ili ometati inspektora u obavljanju nadzora i poduzimanju mjera i radnji za koje je ovlašten.


(3) Ako se inspektoru u obavljanju nadzora i poduzimanju mjera i radnji za koje je ovlašten pruži otpor silom ili prijetnjom da će se izravno uporabiti sila, ili ako se takav otpor osnovano očekuje, inspektor može zatražiti pomoć službenih osoba nadležne policijske uprave.

Članak 52.


(1) Inspektor je odgovoran:

· ako propusti poduzeti, odnosno odrediti mjere ili radnje koje je po ovom Zakonu ili drugom propisu bio dužan poduzeti odnosno odrediti;

· ako prekorači ovlasti utvrđene ovim Zakonom ili drugim propisima,

· ako ne podnese zahtjev ili prijavu, odnosno ne izvijesti nadležna tijela o utvrđenim nepravilnostima i nedostacima.

(2) Na prestanak službe i razrješenje inspektora primjenjuju se propisi o državnim službenicima.

VIII.
KAZNENE ODREDBE
1. Novčane kazne za prekršaje
Članak 53.


Novčanom kaznom u iznosu od 40.000,00 do 100.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj pravna osoba ako:

- ne donese program zaštite tla (čl.9. st. 2. i čl. 30. st.2.)
- ne gospodari tlom održivo (čl.6.)

- ne gospodari tlom sukladno programu zaštite tla (čl.9.st.1.)

- oštećuje tlo (čl. 10 .st.1.) 

- ne provede sanaciju tla ( čl. 11. , 12., 13. )

- ne postupi po rješenju Ministarstva donesenog radi sprječavanja narušavanja kakvoće i promjena ekoloških funkcija tla ( čl. 15)

- ne poduzme mjere sprječavanja nastanka oštećenja tla ( čl. 16)

- ne postupi po utvrđenim mjerama za sanaciju tla (čl. 18. st. 2.)

- ne gospodari tlom na način koji ne ugrožava njegove ekološke funkcije (čl. 22., 23.,24., 25 i 26. )

- obavlja stručne poslove sanacije, praćenja stanja tla i poslove vještačenja tla bez ishođenja dopuštenja, odnosno ovlaštenja Ministarstva (čl. 11. st. 5., 28., 29. i 35.).


(2) Za prekršaje iz stavka 1. ovoga članka kaznit će se i odgovorna osoba u pravnoj osobi novčanom kaznom u iznosu od 8.000,00 do 10.000,00 kuna.

(3) Za prekršaj iz stavka 1. ovog članka kaznit će se fizička osoba novčanom kaznom u iznosu od 8.000,00 do 10.000,00 kuna.

Članak 54.

(1) Novčanom kaznom u iznosu od 20.000,00 do 70.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj pravna osoba ako:


- ne uskladi plan gospodarenja s programom zaštite tla (čl.9.st.2.),


- ne izrađuje izvješće o stanju tla (čl. 31. st. 2.),


- ne dostavi izvješće o praćenju stanja tla (čl. 39. st. 3.),

- ne objavljuje podatke o stanju tla (čl. 34. st. 5.),

- ne vodi očevidnik o podacima važnim za zaštitu tla (čl. 38. st. 2.),

- ne izvijesti javnost o nastalim oštećenjima tla (čl. 38. st. 3.),

- objavi neistinitu informaciju o stanju tla (čl. 38. st. 4.).


(2) Za prekršaj iz stavka 1. toč. 1. i 2. ovoga članka kaznit će se odgovorna osoba u pravnoj osobi novčanom kaznom od 3.000,00 do 8.000.00 kuna.
(3) Za prekršaj iz stavka 1. ovog članka kaznit će se fizička osoba novčanom kaznom u iznosu od 3.000,00 do 8.000,00 kuna.

2. Nadležnost i ovlaštenje za odlučivanje o prekršaju 

Članak 55.


Prekršajne postupke u prvom stupnju za prekršaje propisane ovim Zakonom vodi Ministarstvo.

Članak 56.


(1) Prekršajne postupke iz članka 55. ovoga Zakona vodi i rješenje o prekršaju donosi službenik kojeg ovlasti ministar. 


(2) O žalbama protiv odluka službenika iz stavka 1. ovoga članka donesenih radi pripremanja i vođenja postupka i o zahtjevu za obnovu prekršajnog postupka odlučuje u drugom stupnju vijeće od tri člana koje ovlašćuje ministar. Vijeće odlučuje većinom glasova svojih članova.


(3) Za vođenje prekršajnih postupaka i za donošenje rješenje o prekršaju, te za odlučivanje u vijeću iz stavka 2. ovog članka može se ovlastiti samo službenika Ministarstva koji je diplomirani pravnik s položenim pravosudnim ispitom i najmanje pet godina radnog staža u struci.

Članak 57.

Prekršajni postupci za prekršaje propisane ovim Zakonom provode se na način propisan posebnim zakonom ako ovim Zakonom nije drugačije određeno.

3. Zastara prekršajnog progona i izvršenja prekršajnih sankcija.

Članak 58.


(1) Prekršajni postupak za prekršaje propisane ovim Zakonom ne može se pokrenuti kad prođe tri godine od dana kada je prekršaj počinjen.


(2) Izrečene kazne za prekršaje propisane ovim Zakonom ne mogu se izvršiti kad od dana pravomoćnosti rješenja o prekršaju proteknu tri godine.

X. PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Članak 59. 

(1) Oštećenja tla nastala prije stupanja na snagu ovoga Zakona sanirat će se koliko je to moguće s obzirom na stanje tla sukladno odredbama ovoga Zakona.  

(2) Obveza iz stavka 1. ovoga članka ne odnosi se na onoga tko je u trenutku nastanka oštećenja postupao sukladno važećim propisima i koji nije očekivao, niti mogao očekivati s obzirom na okolnosti pojedinog slučaja, nastanak oštećenja tla.

Članak 60.


Propise iz čl. 11. st.5., čl. 16. st. 4., čl. 17. st. 1., čl. 20. st.3., čl. 28. st. 8., čl. 29. st. 3. i 5., čl. 32. st. 2 ., čl. 37. st. 1., čl. 39. st. 5., donijet će ministar u roku od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. 

Članak 61.


Zavod za tlo osnovan Uredbom o osnivanju Zavoda za tlo ("Narodne novine", broj: 100/2001) uskladit će svoje ustrojstvo, djelatnost i opće akte s odredbama ovoga Zakona u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Članak 62.

(1) Ministar će imenovati potreban broj vještaka za zaštitu tla, sukladno odredbama čl. 28. ovoga Zakona, u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Ministarstvo će odrediti pravne osobe za provođenje odgovarajućih ispitivanja koja se provode u postupku vještačenja tla, te izdati odgovarajuća ovlaštenja u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Ministarstvo će ovlastiti pravne osobe za obavljanje poslova u svezi praćenja stanja tla (monitoring tla) i izdati odgovarajuća dopuštenja u roku od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Ministarstvo će ovlastiti pravne osobe za obavljanje poslova sanacije tla, te izdati odgovarajuća dopuštenja u roku od 9 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Članak 63.


Županije i Grad Zagreb dužni su programe zaštite okoliša dopuniti programom zaštite tla u roku godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Članak 64.


Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Narodnim novinama".
OBRAZLOŽENJE POJEDINIH ODREDABA ZAKONA

Uz članak 1. 

Odredbama ovoga članka utvrđuju se pitanja koja se uređuju Zakonom.

Zakon uređuje zaštitu tla u cilju očuvanja njegovih funkcija.

Uz članak 2. 


Člankom 2. propisuje se da je tlo prirodno dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i da ima njezinu osobitu zaštitu.

Uz članak 3. i 4. 

Odredbama ovih članaka propisuje se da je tlo uvjetno obnovljivo do obnovljivo te da ima ekološke, tehničko-industrijske i socio-ekonomske funkcije koje se štite sukladno ovom Zakonu. 

Funkcije tla štite se i čuvaju sprečavanjem oštećenja tla i sanacijom tla.

Postupak sanacije tla propisuje se ovim Zakonom.

Uz članak 5. 

Člankom 5. pojašnjavaju se pojedini pojmovi koji su u uporabi u ovom Zakonu i  daje se njihovo značenje u smislu ovoga Zakona.

Uz članak 6. i 7.

Odredbama navedenih članaka propisuje se obveza održivog gospodarenja tlom na način da se izbjegava smanjenje kakvoće tla i gubitak njegovih funkcija, osobito ekoloških.

Oštećenjem tla smanjuje se kakvoća i/ili gube funkcije tla, te se stoga u smislu ovoga Zakona oštećenja tla smatraju štetnim utjecajem na okoliš.

Uz članak 8.

Odredbama članka 8. se propisuje da se da na pitanja zaštite tla koja nisu uređena ovim Zakonom primjenjuju se odredbe posebnih propisa ako nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

Uz članak 9.

Člankom 9. propisuje se da se tlom gospodari sukladno Strategiji zaštite tla, koja je sastavni dio Nacionalne strategije zaštite okoliša, i programima zaštite tla, koji su sastavni dio programa zaštite okoliša. Način donošenja Nacionalne strategije zaštite okoliša i programa zaštite okoliša propisan je Zakonom o zaštiti okoliša.

Planovi gospodarenja zemljištem moraju biti usklađeni sa Strategijom zaštite tla i programima zaštite tla.
Uz članke 10., 11., 12., 13. i 14.

Odredbama navedenih članaka propisuje se postupanje vlasnika i ovlaštenika prava u gospodarenju zemljišta kako bi se izbjegla smanjenja kakvoće tla i gubitak njegovih funkcija, odnosno kako bi se izbjegla oštećenja tla.

Ako postoji rizik oštećenja tla u gospodarenju zemljištem, zaštita njegovih ekoloških funkcija ima prednost pred tehničko-industrijskim i socio-ekonomskih funkcijama.

Nastala oštećenja tla i uzrok njihova nastanka otklanjaju se sanacijom na način propisan ovim Zakonom i posebnim propisom. Obvezu sanacije imaju osoba koja je prouzročila oštećenje tla ili njezin pravni slijednik te vlasnik ili ovlaštenik prava na zemljištu. Sanaciju tla dužna je provesti i ona osoba koja sukladno posebnom propisu treba jamčiti za osobu kojoj pripada zemljište s nastalim oštećenjem tla. Obvezu sanacije tla ima i raniji vlasnik zemljišta pod uvjetima propisanim ovim Zakonom.

U slučaju oštećenja tla zbog izvanrednih događaja troškove sanacije tla kao i troškove ispitivanja snosi pravna ili fizička osoba koja je uzrokovala oštećenje tla.

Postupak, metodologiju i način provođenja sanacije tla, te uvjete za izdavanje ovlaštenja pravnim osobama za obavljanje sanacije tla propisat će pravilnikom ministar nadležan za zaštitu okoliša i prostorno uređenje.

Sanacija tla provodi se sukladno planovima gospodarenja zemljištem i potrebi za zaštitom funkcija tla, koja je utvrđena tim planovima. Ako nije donesen program zaštite tla i plan gospodarenja zemljištem sanacija tla provodi se na temelju ekoloških značajki područja i održivog gospodarenja, a sukladno pravilniku kojim je uređen postupak, metodologija i način provođenja sanacije tla.

Raniji vlasnik zemljišta također je dužan obaviti sanaciju ako je znao ili morao znati za oštećenja tla dok je bio vlasnik tog zemljišta, osim vlasnika koji je vjerovao da oštećenja tla nema s obzirom na okolnosti pojedinog slučaja, i uz uvjet da je njegovo uvjerenje bilo opravdano.

Dugotrajnim nekorištenjem zemljišta vlasnik ili ovlaštenik prava na zemljištu ne smije ugroziti niti dopustiti ugrožavanje ekoloških funkcija tla.

Uz članak 15.


Odredbama članka 15. propisuje se postupanje Ministarstva radi sprečavanja narušavanja kakvoće i promjena ekoloških funkcija tla, polaganje i unošenje tvari na tlo i/ili u tlo, gospodarske zahvate, kao i druge radnje kojima se smanjuju ekološke funkcije tla.


Uz članak 16.


Odredbama članka 16. propisuje se obveza vlasnika odnosno ovlaštenika prava na zemljištu radi sprječavanja nastanka oštećenja tla.


Vlasnik i ovlaštenik prava na zemljištu dužni su postupati sukladno mjerama sprječavanja oštećenja tla i mjerama zaštite tla.

Uz članak 17.

Člankom 17. propisuje se obveza ministra nadležnog za zaštitu okoliša i prostornog uređenja da pravilnikom propiše postupak utvrđivanja oštećenja tla i sadržaj toga pravilnika. 

Uz članak 18. 

Člankom 18. propisuje se obveza izvješćivanja vlasnika ili ovlaštenika prava na zemljištu o mjerama zaštite tla koje je dužan poduzeti i o mjerama za sanaciju.

Uz članak 19.

Člankom 19. propisuje se da ispitivanje kakvoće i oštećenja tla obavljaju ovlaštene pravne osobe, a da utvrđivanje oštećenja tla mogu obavljati i vještaci za zaštitu tla.

Uz članak 20. 

Člankom 20. propisuje se obveza uspostavljanja upisnika sumnjivih zemljišta i oštećenog tla koje vodi Ministarstvo, te obveza ministra nadležnog za zaštitu okoliša i prostorno uređenja da pravilnikom propiše oblik, sadržaj i način vođenja upisnika.

Uz članak 21.

Člankom 21. propisuje se održivo gospodarenje tlom kako se ne bi ugrozile njegove ekološke funkcije.


Održivo gospodarenje tlom osigurava se i provođenjem načela zaštite tla utvrđenim planovima gospodarenja zemljištem.

Uz članke 22., 23., 24., 25. i 26.

Odredbama članaka 22 – 26. propisuje se gospodarenje tlom u poljoprivredi, šumarstvu, graditeljstvu i drugim područjima radi očuvanja ekoloških funkcija tla.

Odredbama navedenih članaka propisuju se načela i dobra praksa kako bi se gospodarenje tlom osigurala zaštita njegovih ekoloških funkcija u poljoprivredi, šumarstvu i graditeljstvu i drugim područjima. U tom cilju zaštita tla i njegovih funkcija provodi se prema odredbama ovoga Zakona i posebnih propisa, ako nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

Uz članak 27. 

Člankom 27. propisuje se  da će poslove zaštite tla obavljati Zavod za  tlo, te se propisuje djelokrug njegovih poslova.

Odredbama ovoga članka također je propisano da se neće osnivati poseban Zavod za tlo već da će poslove Zavoda za tlo utvrđene ovim Zakonom obavljati Zavod za tlo osnovan Uredbom o osnivanju Zavoda za tlo ("Narodne novine", broj: 100/2001) na temelju članka 4. stavka 2. Zakona o poljoprivrednom zemljištu ("Narodne novine", broj: 66/2001).


Time se postiže racionalizacija troškova s obzirom da osnovani Zavod može kvalitetno obavljati i stručne poslove zaštite tla propisane ovim Zakonom uz odgovarajuću kadrovsku popunu.

Uz članak 28. 

Člankom 28. propisuje se da određene stručne poslove propisane ovim Zakonom u svezi s ispitivanjem tla obavljaju vještaci za zaštitu tla, utvrđuju se uvjeti za vještaka, način imenovanja i razrješenja, vođenje očevidnika vještaka, te obveza ministra  zaštite okoliša i prostornog uređenja da pravilnikom propiše sadržaj i način vođenja očevidnika vještaka .

Uz članak 29.

Člankom 29. propisuje se da u postupku vještačenja provodi Zavod i druge ovlaštene pravne osobe. Također se propisuje izdavanje ovlaštenja za obavljanje poslova vještačenja od strane pravnih osoba, te obveza ministra zaštite okoliša i prostornog uređenja da pravilnikom propiše uvjete koje moraju ispunjavati te pravne osobe.

Ministarstvo vodi očevidnik ovlaštenih pravnih osoba za postupke vještačenja tla, a ministar zaštite okoliša i prostornog uređenja obvezuje se na donošenje pravilnika kojim će propisati oblik, sadržaj i način vođenja očevidnika. 

Uz članke 30., 31., 32., 33. i 34. 


Odredbama navedenih članaka propisuju se dokumenti koji su temelj za provođenje zaštite tla (Strategija zaštite tla, programi zaštite tla i međunarodni ugovori).


Na temelju dokumenata zaštite tla provodi se praćenje stanja tla na razini države i jedinica područne (regionalne) samouprave.


Program, metodologiju i način praćenja stanja tla te uvjete koje trebaju ispunjavati pravne osobe za praćenje stanja tla propisuje ministar za zaštitu okoliša i prostorno uređenje.


Ministarstvo i Zavod skrbe o praćenju stanja tla na razini države te radi toga Ministarstvo određuje državnu mrežu postaja.


Županije i Grad Zagreb mogu uspostaviti dodatno praćenje stanja tla na svom području i uspostavljati dodatne postaje za praćenje stanja tla uz prethodno pribavljenu suglasnost Zavoda.


Svi podaci o stanju tla dostavljaju se Zavodu.


Odredbama ovoga Zakona propisuje se i obveza izvješćivanja javnosti o stanju tla, te obveza objave podataka o stanju tla u službenim glasilima županija i Grada Zagreba.


Stručne poslove praćenja stanja tla obavlja Zavod, te druge pravne osobe ovlaštene za obavljanje poslova u svezi praćenja stanja tla (monitoring tla).


Pravnim osobama ovlaštenje odnosno dopuštenje za praćenje stanja tla daje Ministarstvo.


Uz članak 36. i 37. 

Odredbama članka 36. i 37. propisuje se obveza ustanovljenja baze podataka o tlu i obveza uspostavljanja informacijskog sustava tla, kao dijela informacijskog sustava zaštite okoliša.

Podatke koje Ministarstvo prikupi o obavljanju nadzora stanja tla obrađuje Zavod, a obrađeni podaci Zavoda unose se u bazu podataka koje vodi Ministarstvo.

Druga mjerodavna tijela državne uprave, nadležni uredi državne uprave u županijama i Gradu Zagrebu, te druge ovlaštene pravne osobe dužni su prikupljene podatke o stanju tla dostaviti Zavodu na obradu.

Sadržaj baze podataka, način unošenja podataka, te vrste i način davanja podataka pravnim i fizičkim osobama propisat će ministra nadležan za zaštitu okoliša i prostorno uređenje pravilnikom.

Uz članak 38. i 39.



Odredbama članka 38. i 39.  propisuje se javnost podataka u svezi zaštite tla, vođenje očevidnika o podacima važnim za zaštitu tla, te izvješćivanje javnosti u slučaju oštećenja tla o postupanju radi zaštite tla i/ili sprečavanja, odnosno ublažavanja šteta koje bi zbog toga mogle nastati.



Ministarstvo, Zavod, nadležni uredi državne uprave u županiji i Gradu Zagrebu, nadležna tijela jedinica područne (regionalne) samouprave i lokalne samouprave dužni su sredstvima javnog priopćavanja pružiti informacije o stanju tla, o obavljanju poslova na zaštiti tla, te omogućiti uvid u odgovarajuću dokumentaciju.



Odredbama navedenih članaka propisuje se i način izvješćivanja Ministarstva o stanju tla, te obveza ministra nadležnog za zaštitu okoliša i prostorno uređenje da pravilnikom propiše metodologiju za izradu izvješća i rokove za njegovo podnošenje.

Uz članak 41. 

Člankom 41. propisuje se provođenje upravnog i stručnog nadzora u smislu ovoga Zakona.

Uz članak 42. – 52. 

Odredbama ovih članaka propisuje se provođenje inspekcijskog nadzora nad primjenom odredaba ovoga  Zakona i na temelju njega donesenih propisa te postupanje, prava i obveze inspektora u provođenju inspekcijskog nadzora.


Uz članke 53. i 54. 


Odredbama članka 53. i 54. propisane su novčane kazne pravnim osobama i odgovornim osobama u pravnim osobama te fizičkim osobama za nepoštivanje odredaba ovoga Zakona.

Uz članak 55., 56. i 57. 

Odredbama navedenih članaka propisano je da će prekršajne postupke u prvom stupnju za prekršaje propisane ovim Zakonom voditi Ministarstvo zaštite okoliša i prostornog uređenja, te se propisuje postupak imenovanja ovlaštenih državnih službenika za vođenje prekršajnog postupka i postupak imenovanja prekršajnog vijeća o žalbama koje rješava radi pripremanja i vođenja postupka i o zahtjevu za obnovu prekršajnog postupka.

Prekršajni postupci za prekršaje propisane ovim Zakonom provode se na način propisan posebnim Zakonom.

Uz članak 58.


Člankom 58. propisuju se rokovi zastare prekršajnog progona i izvršenja prekršajnih sankcija.

Uz članak 59.


Člankom 59. propisuje se postupak sanacije tla na kojem su nastala oštećenja prije stupanja na snagu ovoga Zakona.

Uz članak 60.


Člankom 60. utvrđuju se rokovi za donošenje provedbenih propisa koje donosi ministar zaštite okoliša i prostornog uređenja.

Uz članak 61.


Člankom 61. propisuje se da je Zavod za tlo osnovan Uredbom o osnivanju Zavoda za tlo ("Narodne novine", broj: 100/2001) dužan uskladiti svoje ustrojstvo, djelatnost i opće akte s odredbama ovog Zakona u roku od tri mjeseca od dana njegovog stupanja na snagu.


Uz članak 62.


Člankom 62. propisuju se rokovi za imenovanje vještaka za zaštitu tla te davanje ovlaštenja pravnim osobama za obavljanje poslova ispitivanja tla, sanacije, vještačenja i praćenje stanja tla.


Uz članak 63.


Člankom 63. propisuje se obveza županija i Grada Zagreba da programe zaštite okoliša dopune programom zaštite tla u roku od godine dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.


Uz članak 64. 


Propisuje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona. 

